BZP.271.97.31.2012.1Il Staszow, dnia 17.12.2012r.

Uczestnicy posgpowania

Dot.: Pos@powgnia 0 udzielenie zamdéwienia publicznego prowadgo w trybie przetargu nieograniczonego pod
nazwy: ,Swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowanjgrzemieszczania i dogczania przesytek
pocztowych dla Urzdu Miasta i Gminy w Staszowie w 2013F..

Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sti@2004 r. Prawo zamoéwiepublicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz.756 ze znn)pdpowiedzi na zapytania dotyce ww. zamowienia
wyjasniam:

Pytanie 1:
»Zamawiapcy wymaga, aby Wykonawca przegyp zezwolenie Prezesa UKE na wykonywanie dziakstno

pocztowej:
SIwz
10. Warunki udziatu w posgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spehaidych warunkow.
1. O udzielenie zamowienia mpgubiega® sie wykonawcy, ktdrzy spetnigjwarunki, okrélone art.22 ust.1

ustawy, dotyeze:
a) posiadania uprawnie do wykonywania okstonej dziatalngci lub czynnéci, jezeli przepisy prawa

naktadaj; obowizek ich posiadania:
Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego nmkaru
W zakresie warunku dotyg®ego posiadania uprawniedo wykonywania okstonej dziatalngci lub
czynndci, jezeli przepisy prawa naktadajobowizek ich posiadanizamawiajcy wymaga posiadania
aktualnego zezwolenia Prezesa ddz Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dzidkesci
pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczadiareczania w obrocie krajowym i zagranicznym
przesylek zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Prawo fmwee z dnia 12 czerwca 2003(Dz. U. z 2008, Nr
189, poz.1159 ze zm.).
Na potwierdzenie spetniania niniejszego warunku ongkvcy zi6g okreslone w ogtoszeniu i SIWZ
oswiadczenia lub dokumenty. Wykonawcy wspdlnie uhjegasé o udzielenie zamodwienia muysz
wykazd, ze lgcznie spetniaj ww. warunek.
Zamawiajicy dokona oceny spetniania warunku na podstawigomyech dwiadcze lub dokumentow,
uwzgkdniajgc zapisy art. 26 ust. 3 ustawy, wg formuty speluianie spenia.;

(...)

11. Oswiadczenia i dokumenty wymagane w pgxiwaniu.

Wykonawca zobowizany jest zi¢yé w terminie skladania ofert w formie okstonej w niniejszej SIWZ:

(...)

3. Oswiadczenia oraz dokumenty w celu wykazania spetiaaprzez wykonawcwarunkéw, o ktérych mowa
w art. 22 ust.1 ustawy
a) koncesja, licencja, zezwolenie;

Czy wobec powyszego do przetargu m® przysipic Wykonawca nielegitymupy sk zezwoleniem
Prezesa Urdu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dzlat#ci pocztowej, w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doxania przesytek w obrocie krajowym i zagraniczrggodnie z art.

6 ust. 1 Prawa pocztowego, ale wpisany do rejegiaratorow pocztowych zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa
pocztowego, co uprawnia do wykonywania ustadabych przedmiotem zamowienia?

Wykonawca nie znajduje w & SIWZ uzasadnienia dla uznania, przedmiot zamowienia stanawi
ustugi pocztowe w standardzie powszechnych ustumztparych, a naswiadczenie ustug pocztowych
w inny sposo6b nie jest wymagane zezwolenie. Zdafiahie w ten sposéb przedmiotu zamowienia jest
dyskryminupce w stosunku do operatoréw pocztowych innych Pbczta Polska S. A. i narusza art. 7
ustawy prawo zamowiepublicznych.

W ocenie Wykonawcy wystarczgly jest wpis do rejestru operatoréw pocztowych @dzonego przez
Prezesa Urdu Komunikacji Elektronicznej na podstawie art. &t 2 prawa pocztowego. Wymdg
posiadania zezwolenia Prezesa ddiz Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dzlat#ci
pocztowej, w zakresie przyjmowania, przemieszczani@doreczania przesytek w obrocie krajowym
i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa peggo jest dyskryminagpy i narusza art. 7 ustawy prawo
zamowidg publicznych, gdy w ocenie Wykonawcy daswiadczenia ustug dglacych przedmiotem
zamoOwienia i w aktualnym stanie prawnym wystargaajest wpis w rejestrze operatoréw pocztowych.
Bytby on réwnie nieadekwatny ze wzglu na okres, w ktérym ma ©yrealizowany przedmiot
zamoéwienia w zakresie przesylek do 50 g (w 201,3gdyz w zwiazku z obowizkiem implementacji do
dnia 31 grudnia 2012 r. Trzeciej Dyrektywy i plareow zmiarg prawa pocztowego (w dniu 23 listopada



2012 r. stosowny projekt zostat uchwalony przezrS8&zeczypospolitej Polskiej), wymdg posiadania
zezwolenia zostanie zniesiony.

Nalezy zwrécic uwag, iz zgodnie z (... faks nieczytelnyprzez Sejm w dniu 23 listopada 2012 r. ustawy
Prawo pocztowe:

Art. 181: Przedsbiorcy, ktérzy w dniu wegia w zycie niniejszej ustawy wykonrujdziatalngi¢ pocztow na
podstawie wydanych zezwelstay sie z mocy prawa przeddiiorcami prowadzcymi dziatalnéé na podstawie
wpisu do rejestru operatorow pocztowych.

Art. 6. 1. DziataIné¢ pocztowa jest dziataldoig regulowam w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004

0 swobodzie dziataldoi gospodarczej (Dz. U. 2010 r. Nr 220, poz. 144p&n. zm.)i wymaga wpisu do rejestru
operatoréw pocztowych, zwanego dalej rejestrem”.

Skutek takiej zmiany podkék sam Projektodawca w uzasadnieniu (faks nieczytelny)
,Uprawnienia operatorskie uzyskiwanedz na podstawie wpisu do rejestru operatoréw poczthwyrowadzonego
przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanjehtasowy obowzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi
zwigzane z przesytkami z korespondertlr) 2000 g i przesytek dla ociemniatych ”
Uzasadnienie do t@lowego projektu ustawy - prawo pocztowe

Druk sejmowy nr 801, s. 2

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowgize mogt legitymowa sie wytacznie wpisem do
rejestru, bez konieczha posiadania zezwolenia, gdydziatalng¢ pocztowa hdzie dziatalnécia
regulowan, co znajduje wyraz w ww. art. 6 projektu ustawyaWwo pocztowe oraz w nowej definicji
ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Lkyte w ustawie okgéenia oznaczaj:

12) operator pocztowy - przedsiorce uprawnionego do wykonywania dziatafnbpocztowej, na podstawie wpisu
do rejestru operatoréw pocztowych;

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu a$medliwasci, w razie braku implementacii
w terminie (tj. w tej sprawie do 1 stycznia 201Bprzepisow dyrektywy magone obowizywat wprost.
Deregulacyjny skutek wspomnianej Trzeciej Dyrektymatem i tak nagpi, w zwiazku z obligatoryjnym
zrébwnaniem wymogéw co do dokumentoéw uprawgtggh do realizacji dziatalfoi w zakresie ustug
pocztowych dla wszystkich dziadglych na rynku operatoréw.

W ocenie Wykonawcy okégenie przedmiotu zaméwienia jako powszechne ughagiztowe lub ustugi

w standardzie powszechnych ustug pocztowych jashwwypadku nieuzasadnione, a zgodnie z art. 6 ust.
2 obowhzujacego jeszcze Prawa pocztowego operatorzy legityeyiugie jedynie wpisem do rejestru
operatoréw pocztowych zenogs wykonywa ustugi pocztowe.

art. 6
2. Wykonywanie dziataldoi pocztowej niewymagaiej zezwolenia jest dziatalfmq regulowana w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodziatalngci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz.5109
zpé&n. zm.) i podlega wpisowi do rejestru operatorowcziowych, zwanego dalej ,rejestrem”, na podstawie
pisemnego wniosku.

Natomiast po dniu 01.01.2013 r. wymdg posiadaniaveéenia w ogole zostanie zniesiony - réwnie
w odniesieniu déwiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Ponadto, w niniejszej sprawie powinno ziéleastosowanie wytzenie wymogu posiadania zezwolenia
przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawacztowego. Jak ju(...) (faks nieczytelnygzy o takim
standardzie, gdy w SIWZ nie wynika bezwzgtna konieczn@& co najmniej jednego (...Yfaks
nieczytelny)przez 5 dni w tygodniu. Wobec tego nie zma przypé, ze ustugi obite przedmiotem
zamoéwienia to powszechne ustugi pocztowe zdefinmema art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego lub ustugi
o takim standardzie i tym samym nie ima przyjé, ze S to ustugiswiadczone w sposob oldeny dla
powszechnej ustugi pocztowej. Tym samym zasadne(fak¥ nieczytelnypocztowego. Zamawiagy nie
moze zatem wymagaod WykonawcOw posiadania zezwolenia, gdyymdg taki jest nieadekwatny

i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia, anzkénie narusza przepisy art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1
pkt. 1, art. 25 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 2 wgtRZP.

W rejestrze, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 pktdisanych jest obecnie 5 podmiotéw. Z tego poza fgocz
Polska S.A. tylko jeden nie zawiesit dziatadobgospodarczej w zakresie etyjm zezwoleniem. Wymaog
posiadania zezwolenia przez Wykonawgodzi zatem w zasady wy@ne w art. 7 oraz art. 29 ust. 2
ustawy PZP, tj. zasady prowadzenia ppstvania z poszanowaniem regut uczciwej konkuranméwnego
traktowania wykonawcow, gdyzamowienie kierowane jest woéwczas dgsiiego grona podmiotéw i bez
racjonalnego uzasadnienia dla wykluczenia w tens@poz udzialu w pogpbowaniu operatoréw
pocztowych legitymujcych sk jedynie wpisem do rejestru operatoréw pocztowywh.podstawie art. 6
ust. 2 Prawa pocztowego.

Czy w zwhzku z powyszym Zamawiaicy dopuszcza nmtiwos¢ modyfikacji ww. fragmentéw SIWZ
poprzez nadanie im brzmienia:



10.Warunki udziatu w posgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spehaidych warunkow.
1. O udzielenie zamo6wienia mpgubiega® sie wykonawcy, ktdrzy spetniajwarunki, okrélone art.22 ust.1
ustawy, dotyeze:
a) posiadania uprawnie do wykonywania okstonej dziatalngci lub czynnéci, jezeli przepisy prawa
naktadaj; obowizek ich posiadania:
Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego mkaru
W zakresie warunku dotygzgo posiadania uprawniedo wykonywania okstonej dziatalngci lub
czynndci, jezeli przepisy prawa nakladajobowizek ich posiadania zamawi@y wymaga posiadania
aktualnego zezwolenia Prezesa &flu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie d4iadéci
pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczadi@meczania w obrocie krajowym i zagranicznym
przesylek zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Prawotpa&zz dnia 12 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2008, 89, 1
poz.1159 ze zmlyib wpisu do Rejestru dziatalsoi pocztowej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo Pocztowe (Dz P08, Nr 189, poz.1159 ze zm.).
Na potwierdzenie spetniania niniejszego warunku omgkvcy zteg okreslone w ogloszeniu i SIWZ
oswiadczenia lub dokumenty. Wykonawcy wspdlnie upiegase o udzielenie zamdwienia muysz
wykazd, ze lgcznie spetniaj ww. warunek.
Zamawiajicy dokona oceny spetniania warunku na podstawieomech Gwiadczé lub dokumentow,
uwzgkdniajgc zapisy art. 26 ust. 3 ustawy, wg formuty speluianie spetnia.;
(..))
11.0swiadczenia i dokumenty wymagane w pgsiwaniu.
Wykonawca zobowkany jest zity¢ w terminie sktadania ofert w formie oklenej w niniejszej SIWZ:
(-.))
3. Oswiadczenia oraz dokumenty w celu wykazania spamipreez wykonawcwarunkdéw, o ktérych mowa
w art. 22 ust.1 ustawy
a) koncesija, licencja, zezwolenigpis do rejestru dziatalniei pocztoweyj;?

Odpowiedz:

Zamawiajicy informuje, ze wg aktualnie obowkujacych przepisow Wykonawca przgptijacy do
postpowania winien posiadazezwolenie na wykonanie dziatafwo pocztowej w zakresie przyjmowania,
przemieszczania -i dggczania w obrocie krajowym i zagranicznym przesyisklane przez Prezesa Jau
Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z art.6 uststawy Prawo pocztowe z dnia 12 czerwca 2003r.{dz.
Nr 189 z 2008r. poz 1159 z f® zm.) lub dwiadczenie o ustawowym zwolnieniu z uzyskania ww.
zezwolenia. Zamawiagy nie przewiduje modyfikacji SIWZ.

Pytanie 2;
»Zgodnie z trécia SIWZ — Zamawiajcy przewiduje realizagjzamowienia na rok 2013 (do 31 grudnia

2013).

Wobec tego ustugi tecda swiadczone ju po planowanej w zvazku z obowazkiem implementacji do
dnia 31 grudnia 2012 r. Dyrektywy 2008/6/WE ParlatneEuropejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r.
zmieniapcej dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistraagnku wewrtrznego ustug
pocztowych Wspolnoty (dalej: Trzecia Dyrektywa) amie prawa pocztowego

Zauwaenia wymagaze w dniu 23 listopada 2012 roku Sejm Rzeczyposgalithwalit projekt Ustawy
Prawo pocztowe, ktére implementuje postanowienizdie] Dyrektywy.

W zwiazku z powyszym od dnia 01 stycznia 2013 r. zostanie zniesigreywilejowanie ekonomiczne
operatora publicznego w zakresie ,ustug zastmgch”, tj. przesytek o wadze do 50 g, o ktérychwao
w art. 47 prawa pocztowego.

Czy w swietle powyszego Zamawiagy przyjmuje zapatrywanie Wykonawcye operatorzy pocztowi
inni niz Poczta Polska S. A. m@gw tej sytuacji opisanej povigj oraz wobec obowzku Pastwa
Polskiego implementacji przepisow ww. Dyrektywy mgmonowa konkurencyja cerg na t kategorg
przesytek, bez jej podnoszenia do 2,5 kréthoptaty za przyjcie, przemieszczenie i dmzenie przesyiki
listowej stanowicej przesylk najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategoriiestukre]

w cenniku powszechnych ustug pocztowych operatatdiggnego, o ktorym mowa w art. 51 ust. 4 prawa
pocztowego, obowrujacego w danym czasie odpowiednio w obrocie krajowyragranicznym (art. 47
ust. 2 prawa pocztowego)?”

Odpowiedz:
Zamawiajicy jest zobligowany do stosowania przepiséw olhpujacych w obecnym stanie prawnym.
Obowiazuja zapisy SIWZ.

Pytanie 3:
»Zgodnie z trécia SIWZ:



7. Udziat podwykonawcow w realizacji zaméwienia

1. Zamawiagcy dopuszcza powierzenie wykonanigcizzamowienia podwykonawcom.

2. Zamawiagcy zqda wskazania przez Wykonaww ofercie cgsci zamowienia, ktérej wykonanie powierzy

podwykonawcom.
Czy wobec powyszego Zamawiafy dopuszcza korzystanie przez podwykonawcustug dalszego
podwykonawcy? Jeli tak, to czy nalgy przediayé pisemne zobowkzanie do udosgpnienia potencijatu
przez dalszych podwykonawcoéw oraz czy konieczné pegediaenie odpowiednich dokumentéw
potwierdzagcych brak podstaw do wykluczenia lub jeszcze inngiokumentow dotyerych dalszych
podwykonawcéw?”

Odpowiedz:
W zakresie podwykonawstwa aiihce 9 zapisy SIWZ i obowgzujace przepisy prawa.

Pytanie 4:
»Zgodnie z pkt. 7 SIWZ (Udzial podwykonawcow w reakji zamoéwienia), Zamawiggy dopuszcza
powierzenie wykonania egci zamowienia podwykonawcom.

Czy w zwhzku z powyszym Zamawiajcy dopuszcza sytuagjw ktérej czs¢ przesytek zostanie nadana
przez inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawi@go, w wyniku czego na dowodzie nadania przesyiki
bedzie figurowatl inny podmiot ni Zamawiajcy, natomiast na podstawie zawartych umoéwdze
mozliwo$¢ wykazaniaze nadanie przesytki zlecit Zamawiay?”

Odpowiedz:
Zamawiajicy nie dopuszcza takiej miwosci. Obowhzuja zapisy SIWZ.

Pytanie 5:
»Zgodnie z 83 zajcznika nr 6 do SIWZ:

»2. Zamawiagcy wymaga, aby punkty odbioru nie dcronych pod adres przesytek (awizowanych) znajgosiat
na terenie danej gminy lub gminysg&adugcej”,

oraz z pkt. 4 zatznika nr 1 do SIWZ:

4. Oswiadczamy, ze posiadamy / d&ziemy posiad& (najpézniej w dacie podpisania umowy) punkt
odbioru/nadania przesylek/paczek w granicach adstiacyjnych miasta Staszowa, tj. pod adresem
.............................................................. telefon kontaktowy ....................."

Jednoczénie zgodnie z pkt. 7 SIWZ (Udziat podwykonawcéw @alizacji zamowienia), Zamawiggy
dopuszcza powierzenie wykonanigd&d zamowienia podwykonawcom.

Czy w zwiazku z powyszym Zamawiajcy dopuszcza sytuagj w ktorej czs¢ punktéw odbioru
niedokgczonych pod adres przesylek (awizowanych) oraz tdwnknadania przesytek/paczelkdaie
nalezata do innego podmiotu nWykonawca, natomiast na podstawie zawartych umgnzib maliwosc¢
wykazaniaze nadanie przesyiki (awizowanej) zlecit Zamawacgf?”

Odpowiedz:
Obowiagzuja zapisy SIWZ.

W pozostatym zakresie specyfikacja istotnych wadwnkamdwienia pozostaje niezmieniona.
Miejsce sktadania i otwarcia ofert pozostiez zmian w stosunku do zapiséw ogtoszenia o zaemiuw
i SIWZ.
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