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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie art. 14c § 11 § 3, art. 14b, art. 14j § 11 § 3 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997r — Ordynacja podatkowa (jednolity tekst Dz. U z 2012r poz. 749 ze zm.)
postanawiam

1. uzna¢ za prawidlowe stanowisko wskazane we wniosku ztozonym w dniu 5.12.2013r
o interpretacj¢ prawa w indywidualnej sprawie, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegaja urzadzenia znajdujace si¢ w kontenerze takie jak: silnik
przeznaczony do spalania gazu ziemnego grupy E oraz generator synchroniczny
zamontowany w kontenerze wraz z uktadem sterowania i automatyki
2. uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko wskazane we wniosku ztozonym w dniu 5.12.2013r
o interpretacj¢ prawa w indywidualnej sprawie, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlega kontener

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 2.12.2013r ||| G spsika 2 o.0

wystapita do tutejszego Organu podatkowego o wydanie Interpretacji indywidualnej czy
podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci w przypadku kontenerowego uktadu
kogeneracyjnego stanowi¢ bedzie wartos¢ elementéw budowlanych, czyli wylacznie
warto$¢ fundamentéw?. Jednoczeénie Spotka wyjasnila, iz w jej ocenie przy obliczaniu
podstawy opodatkowania kontenerowego ukladu kogeneracyjnego do celéw podatku od
nieruchomosci, nalezy wzia¢ pod uwage jedynie warto$¢ fundamentu, poniewaz ten element
stanowi budowlg zgodnie z przepisami prawa budowlanego. Zawarte w art. 3 pkt. 3 prawa
budowlanego wyliczenie obiektdw, ktére sa budowlami ma charakter otwarty. Kontenerowy
uktad kogeneracji nie zostat wymieniony w art. 3 pkt. 3 ustawy prawa budowlanego, ani nie
posiada cech zblizonych do budowli wymienionych w tym przepisie. Zgodnie z tym
przepisem w/w ustawy, budowla sa elementy budowlane stacji kontenerowych, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czgSci przedmiotoéw skladajacych si¢ na calo§é
uzytkowa. Z tego powodu kontener i urzadzenia takie jak: silnik, generator, uklad
automatyki, uktad sterowania, wentylator i wymienniki nie sg cze$ciami budowlanymi, sa
tylko odrebnymi pod wzgledem technicznym czgSciami przedmiotéw sktadajacych si¢ na
catoS¢ uzytkowa w zakresie ukladu kogeneracji. Kontener i urzadzenia mozna bez
uszczerbku dla budowli i bez zmiany cato$ci uzytkowej wymieni¢ lub zamieni¢ na inne.
Nie stanowia one tez z budowla catosci techniczno-uzytkowej, gdyz sam zwiazek uzytkowy
jest niewystarczajacy do uznania, iz w danym przypadku wszystkie polaczone elementy
niezaleznie od rodzaju tworza budowle. Z tych wzgledéw zdaniem Spoéiki podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi¢ bedzie jedynie wartos¢ fundamentu.



W dniu 3 stycznia 2014r tutejszy organ podatkowy wydat Indywidualng interpretacjg
znak: FN.310.3.2013.IT i uznal, Zze stanowisko Spélki przedstawione we wniosku jest
nieprawidtowe. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w dniu 15 maja 2014r sygn.
akt I SA/Ke 201/14 uchylit zaskarzona interpretacje indywidualng oraz okreslil, ze
zaskarzona interpretacja indywidualna nie moze by¢ wykonana w catosci.

Po ponownym rozpatrzeniu wniosku Spoiki, ustalono co nastgpuje:

I k2 2 o.o. realizuje projekt pod nazwa

,, ROZBUDOWA I MODERNIZACJA CIEPLOWNI MIEJSKIE] W STASZOWIE

Z WYKORZYSTANIEM ZRODEA KOGENERACJI GAZOWEJ”, w wyniku czego
powstanie miedzy innymi kontenerowy uktad kogeneracyjny. Uktad ten sklada sig z silnika
przeznaczonego do spalania gazu ziemnego grupy E oraz generatora synchronicznego
zamontowanych w kontenerze wraz z ukladem sterowania i automatyki. Kontener ten
posadowiony jest swobodnie bez polaczenia na fundamencie. Zdaniem Spotki kontener

i urzadzenia takie jak: silnik, generator, uktad automatyki, uklad sterowania, wentylatory,
wymienniki nie sg cze$ciami budowlanymi stacji, sa tylko odrgbnymi pod wzgledem
technicznym cze$ciami przedmiotéw skladajacych si¢ na calo$¢ uzytkowa w zakresie
kontenerowego uktadu kogeneracyjnego. Kontener i urzadzenia mozna bez uszczerbku dla
budowli i bez zmiany catoéci uzytkowej wymieni¢ lub zamieni¢ na inne. Nie stanowia one
tez z budowla caloSci techniczno-uzytkowej, gdyz sam zwiazek uzytkowy jest
niewystarczajacy do uznania, iz w danym przypadku wszystkie polaczone elementy
niezaleznie od rodzaju tworza budowle. Z tych wzgledow zdaniem Spdiki podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi¢ bgdzie jedynie wartos¢ fundamentu.

Zdaniem tutejszego organu podatkowego podstawe opodatkowania stanowi¢ bgdzie nie
tylko warto§¢ fundamentu ale rowniez wartos¢ kontenera. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych” (jednolity tekst Dz. U z 2014r poz. 849) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
]-) grunty, '

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czegsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnoS$ci gospodarcze;.

Wedtug art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych” budowla jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Ilub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Wskazanie w powyzszej definicji dwukrotne
odestanie nalezy interpretowac jako odestanie do przepiséw ustawy — Prawo budowlane, tj.
wylacznie do regulacji rangi ustawowej, a nie jako odestanie do wszystkich przepisow
regulujacych zagadnienia zwiazane z procesem budowlanym. Stosownie do tresci art. 3
pkt. 1 prawa budowlanego ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym — nalezy
przez to rozumiec:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle stanowiaca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,

c) obiekt matej architektury.

W art. 3 pkt. 5 ustawy — Prawo budowlane zostata zawarta — nie unormowana w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych — definicja tymczasowego obiektu budowlanego. Zgodnie
z nig przez tymczasowy obiekt budowlany — nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwato$ci technicznej,



przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany
niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
1 wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe. Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt.5 prawa
budowlanego, tymczasowe obiekty budowlane stanowia szczegdlna odmiane obiektéw
budowlanych, wyrdzniona ze wzgledu na dwa zespoly cech tj. albo ceche czasowosci
uzytkowania albo cechg¢ niepotaczenia trwatego z gruntem. Z kolei z brzmienia przepisu art.
3 pkt. 1 Iit. a-c prawa budowlanego wynika, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter
wyczerpujacy, zatem kazdy obiekt budowlany mozemy zaliczy¢ wyltacznie do jednej
z trzech wymienionych w tym przepisie kategorii. W takim znaczeniu odrebnej kategorii
obiektow budowlanych nie tworza ,tymczasowe obiekty budowlane”. Te ostatnie
sa bowiem pewna odmiang wszystkich obiektow budowlanych, wobec czego rowniez
w kategoriach budynkow, budowli czy obiektéw matlej architektury moga miesci¢ sie takie,
ktore spelniajg ich cechy i sa tymczasowymi obiektami budowlanymi. Natomiast zgodnie
z art. 3 pkt. 3 prawa budowlanego przez ,budowle” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemyslowe Iub wurzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekow,
skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne

1 podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny 1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeSci przedmiotéw
sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa.

Powyzsze potwierdza Naczelny Sad Administracyjny ktéry podjal uchwale, w sktadzie
siedmiu sedziéw w dniu 3 lutego 2014r, sygn. akt II FPS 11/13. W przedmiotowej uchwale
podkreslil, ze kierujac si¢ zasada wykiadni prokonstytucyjnej stwierdzi¢ nalezalo, ze
tymczasowy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt. 5 prawa budowlanego moze
by¢ budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych" ,
jezeli jest budowla wprost wymieniona w art. 3 pkt. 3 ustawy prawo budowlane lub
w innych przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, stanowiaca calo$¢ techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt. 1 lit. b ustawy prawo
budowlane. Spelniajacy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest
zwigzany z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej podlega opodatkowaniu na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych".

Majac na uwadze powyzsze tymczasowe obiekty budowlane do ktérych nalezy zaliczy¢
obiekty kontenerowe podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci jak od
budowli. Kontener bez uszczerbku dla budowli i bez zmiany calo$ci uzytkowej mozna
wymienié lub zamieni¢ na inny. Jako obiekt niepolaczony trwale z gruntem nie jest z calg
pewnoscig budynkiem. Nie moze to by¢ réwniez obiekt matej architektury w rozumieniu
art. 3 pkt. 4 Prawa budowlanego poniewaz obiekty matej architektury zdefiniowane sa jako
obiekty niewielkie, a w szczegoélno$ci obiekty kultu religijnego (kapliczki, krzyze
przydrozne, figury), posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, obiekty
uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku (piaskownice, hustawki,
drabinki, $mietniki). Dlatego tez obiekty kontenerowe jako tymczasowe obiekty budowlane
nie sa budynkiem ani obiektem matej architektury a wigc jest to budowla dla celéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci jako tymczasowy obiekt budowlany



wymieniony wprost w przepisach ustawy prawo budowlane (art. 3 pkt. 5).

Natomiast urzadzenia znajdujace si¢ w kontenerze takie jak: silnik przeznaczony do
spalania gazu ziemnego grupy E oraz generator synchroniczny zamontowany w kontenerze
wraz z ukladem sterowania i automatyki ktére bez uszczerbku dla budowli i bez zmiany
catosci uzytkowej mozna wymieni¢ lub zamieni¢ na inne nie podlegaja opodatkowaniu na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych". Nie sa to urzadzenia
wymienione w ustawie — Prawo budowlane i nie stanowig z budowlg catosci techniczno-
uzytkowej. Przez urzadzenia budowlane w mys$l art. 3 pkt. 9 ustawy prawo budowlane
nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym shluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Kielcach w wyroku z dnia 15 maja 2014r sygn, akt. I SA/Ke 201/14 wskazal, ze
»,za budowle” w rozumieniu ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach
i optatach lokalnych” mozna uznaé jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art.
3 pkt. 9 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy albo w zalaczniku do niej,
co — jezeli omawiane urzadzenia nie zostaly wskazane expressis verbis — wymaga
wskazania, ze zapewniaja one mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, z wylaczeniem jednak: (1) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami
budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu Prawa budowlanego, ktére to obiekty
budowlane nie daja sig¢ zakwalifikowaé jako budowle w ujgciu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych” oraz (2) urzadzen budowlanych zwiazanych z obiektami
budowlanymi w postaci obiektow malej architektury, przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami
budowlanymi w rozumieniu Prawa budowlanego nie sa instalacje.

Pouczenie:

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowiazujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rdwniez
w przypadku nieuwzgledniania jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tredci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat
interpretacje do usunigcia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym Wnioskodawca dowiedziat si¢ lub mégt dowiedzie¢ si¢ o wydaniu interpretacji.
Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi — 60
dni od dnia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.
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