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INFORMACJA POKONTROLNA NR 33/2017

27.11.2017r.

--------------------------

(data rozpoczecia kontroli)

27.11.2017r.

.........................

(data zakoficzenia kontroli)

Podstawa kontroli:
- Procedura kontroli obowigzujaca w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Kielcach.
- Umowa dotacji nr 86/17 z dnia 10.05.2617r.

Nazwa jednostki i adres:
Gmina Staszow, 28-200 Staszéw, ul. Opatowska 31

Kontrola dotyczy:
Umowy dotacji nr 86/17 z dnia 10.05.2017 roku na dofinansowanie zadania:

Realizacja demontazu, transportu i unieszkodiiwiania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu Gminy Staszéw w 2017 r.

Planowany efekt rzeczowy: 31.10.2017r.
Planowany efekt ekologiczny: 31.10.2017r.
Koszt catkowity zadania: 71.165,39 2t (71.169,39 zt warto$¢ dostaw, ustug

i rob6t budowlanych mozliwych do dofinansowania przez Fundusz)
w tym:

10.675,41 zt - whasne $rodki wnioskodawcy

24.909,29 zt - dotacja z WFOSIGW
35.584,69 z1 - dotacja z NFOSiGW w Warszawie

Dotacja stanowi 85,00% warto$ci dostaw, ustug i robét budowlanych mozliwych do
dofinansowania przez Fundusz.

Kontrole przeprowadzili:

~ Stanistaw Kozlowski — Przewodniczgcy Zespotu Kontrolujgcego, WFOSIGW

w Kielcach
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Marzena Skowroniska — Czionek Zespotu Kontrolujacego, WFOSiGW w Kielcach
upowaznienie nr 33/2017 z dnia 20.11.2017

Obecny w trakcie kontroli przedstawiciel jednostki kontrolowanej Pan(i):

Jarostaw Glitowski — Kierownik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska

Rafal Jastrzab - Inspektor ds. ochrony $rodowiska

5. Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan(i):
Leszek Kope¢ - Burmistrz
6. Cel kontroli - biezacej:

Kontrola biezgca zadania.
Celem kontroli jest:
a) Czy realizacja warunkéw umowy jest prawidtowa?
b) Czy biezgca realizacja zadania stwierdzona podczas wizji lokalnej jest zgodna
z dokumentami dostarczonymi do Funduszu?
¢) Czy realizacja zadania zostata prawidtowo udokumentowana?

7. Przedmiotowy zakres kontroli

Przedmiotowa kontrola zwigzana bedzie z zadaniem pn. "Realizacja demontazu,
transportu i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Staszéw w 2017 r.”.

Kontroli poddany zostanie zakres merytoryczny zgodnie z umowg dotacji wg. ponizszej
listy:

a) Sprawdzenie zgodnosci zakresu rzeczowego realizowanego przedsiewziecia
zwarunkami umowy dotacji w oparciu o harmonogram realizacji zadania
stanowigcy zalgeznik nr 1 do umowy oraz przeprowadzenie wizji lokalnej
w terenie.

b) Sprawdzenie dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych z realizacja zadania
w tym zgodnos$¢ zaméwieniami publicznymi,

¢) Kwalifikacje wydatkéw z zakresem wykonywanych robot oraz sprawdzenie
osiagnietego efektu ekologicznego.

d) Ustalenie dziatai informowania spoteczeristwa o dofinasowaniu zadania ze
$rodkéw WFOSiGW w Kielcach oraz NFOSiGW w Warszawie.

8. Poprzednia kontrolg przeprowadzono w dniu: nie przeprowadzano.

9. Okres objety kontrolg: Na dzier kontroli
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10. Ustalenia z kontroli:

Ad. a) Sprawdzenie _zgodnosci _zakresu _rzeczowego _realizowanego przedsiewziecia
7z warunkami umowy dotacji w oparciu harmonogram realizacji zadania stanowigcy
zalgcznik nr 1 do umowy oraz przeprowadzenie wizji lokalnej w terenie.

W obecnodci Pana Rafata Jastrzab - Inspektora ds. ochrony $rodowiska, dokonano
wyrywkowych ogledzin zrealizowanego zakresu umowy, zawartego w harmonogramie
poz. IilL

Staszéw ul. Towarowa dz. Nr 6053/8, (dowdd zdjecia nr 1-3),

Wola Osowa 15, (dowod zdjecia nr 4-6),

Wola Osowa 8 , (dowdd zdjgcia nr 7-8),

Kurozweki ul. Staszowska 28, (dowdd zdjecia nr 9-10),

Podmaleniec 104, (dowdd zdjecia nr 10 do 12),

Dobra 57, (dowdd zdjecia nr 13-14),

Kurozweki ul. Zagonie 12, (dowdd zdjecia nr 15-16),

Wisniowa 174, (dowdd zdjgcia 17-18),

Wisniowa 37 miejsce usunigcia Wisniowa 36, (dowod zdjecia 19-20).

SO 00 S B W B 1 B

Zafakturowano nastepujacy zakres robot: na podstawie faktur: VAT nr 130102039/23419
7 dnia 13.10.2017r. i VAT nr 130102040/23420 z dnia 13.10.2017r. oraz Protokotem
odbioru korficowego wykonanych prac sporzadzony w dniu 13.10.2017r. wraz z kartami
przekazania odpadu:

— nr 23419 z dnia 13.10.2017r. — 101,790 Mg,

— nr 23420 z dnia 13.10.2017r. — 100,688 Mg.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw podczas kontroli - stwierdza si¢ nastgpujacy
zakres prac:

1) Demontaz materialtow zawierajacych azbest: plyt azbestowo-cementowych,
transport zdemontowanych pokry¢ dachowych, zdeponowanie i unieszkodliwianie
na sktadowisku odpadéw — 9.253 m? co stanowi 100% zaawansowania
w stosunku do pozycji harmonogramu L.

2) Usuwanie materialow zawierajacych azbest: plyt azbestowo-cementowych
zdeponowanych na posesjach — pakowanie, transport ww. odpadow na
skladowisko odpadéw i ich unieszkodliwianie na skladowisku 9.154 m2, co
stanowi 100% zaawansowania w stosunku do pozycji harmonogramu II.

Ad b) Sprawdzenie dokumentéw _formalno-prawnych_zwigzanych z realizacjqg zadania
w tym zgodnos¢ z zamdwieniami publicznymi.

Zadanie jest realizowane na podstawie:
1) Uchwaty Nr LV/448/09/2009 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 14 sierpnia 2009 r.
w sprawie przyjecia Programu Usuwania Azbestu i Wyrobow Zawierajgcych Azbest
z terenu Miasta i Gminy Staszéw 2013-2032.
2) Program Usuwania Azbestu i Wyrobéw Zawierajacych Azbest z terenu Miasta
i Gminy Staszéw 2013-2032. '
3) Umowa Nr 52/IKOS/2017 zawarta w dniu 18.05.2017r. o wykonanie ustugi ze spotka
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»SRODOWISKO 1 INNOWACJE® SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w miejscowosci Dobréw 8, 28-142 Tuczepy
na demontaz, zatadunek, transport i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest
pochodzacych z pokryé dachowych obiektéw budowlanych i zatadunek, transport
i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest sktadowany na posesjach.

Wedlug §4 tej umowy termin zakonczenia robé6t ustalono do dnia 15.10.2017 roku.

W rezultacie dokonania przez Zamawiajacego zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2015r. poz. 2164 ze zm.) wyboru
Wykonawey, przy uwzglednieniu zapiséw Regulaminu Zaméwien Publicznych Urzedu
Miasta i Gminy Staszéw, stanowigcych Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 175/2016
Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 31.08.2016r., zostata zawarta umowa na:
demontaz, zaladunek, transport i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest
pochodzacych z pokryé dachowych obiektéw budowlanych i zatadunek, transport
i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest sktadowany na posesjach.

Wyboru dokonano sposréd 6 ztozonych ofert. Beneficjent podczas kontroli o$wiadczyt, ze
posiada Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych do kwoty 30.000 Euro, ktéry stanowi
zafgcznik do Informacji pokontrolne;.

Wybrany zostat wykonawca: ,,SRODOWISKO 1 INNOWACJE® SPOLKA 7
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w miejscowosci Dobréw 8, 28-142
Tuczepy. W zwartej umowie nr 52/IK0$/2017, zapisano ceny jednostkowe: 4,87 zi brutto za
demontaz, zatadunek, transport i unieszkodliwianie 1 m? wyrobéw zawierajgcych azbest
pochodzacych z pokry¢ dachowych i 2,85 zt brutto za 1 m? usuniecia zdemontowanych oraz
zalegajacych wyrob6w zawierajgcych azbest.

W art. 8 pkt. 4 ustalono, ze ogdlem wynagrodzenie za realizacje przedmiotu niniejszej

umowy w catym okresie obowigzywania umowy nie moze przekroczyé kwoty brutto
80 000,00 zt.

W trakcie kontroli Beneficjent przedstawit:

— Regulamin Zaméwien Publicznych UMIG Staszéw zatwierdzony Zarzadzeniem Nr
175/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 31.08.2016r.,

— Ustalenie Wartosci Zaméwienia z dnia 18.04.2017r.,

- Notatka Stuzbowa z dnia 18.04.2017r.,

— Zaproszenie do sktadania ofert z dnia 20.04.2017r.,

— Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 09.05.2017r.,

— Dokumentacja Udzielenia Zam6wienia z dnia 10.05.2017r., z ktérej wynika, ze
»Zaproszenie do skladania ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
zamieszczono na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
i Gminy w Staszowie. W odpowiedzi na powyzsze ogloszenie zglosito si¢ 6
oferentébw. W wyniku dokonanej analizy zlozonych dokumentéw wskazano, ze
przedmiotowe zaméwienie zostato udzielone: ,,SRODOWISKO I INNOWACJE”
SPOLKA Z OGRANICZONA  ODPOWIEDZIALNOSCIA z  siedzibg
w miejscowosci Dobrow 8, 28-142 Tuczepy.

~ Oferta Cenowa firmy ,SRODOWISKO 1 INNOWACJE” SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w miejscowosci Dobréw 8,

Strona4




28-142 Tuczgpy.
Dotowany podczas kontroli wyjasnil wyznaczong datg oceny ofert okre$long w zaproszeniu
na 05.05.201 7 r. Data ta zostata okreslona tylko i wylacznie do dokonania sprawdzenia ofert
pod katem ich kompletnosci przed dokonaniem wyboru wykonawcy zadania. Nie jest to data
zakonczenia postgpowania. Dokumentacja udzielenia zamoOwienia zatwierdzona w dniu
10.05.2017 r. zostata sporzadzona po wyborze i poinformowaniu wykonawcy o udzieleniu
mu przedmiotowego zamdéwienia.

Na podstawie umowy dotacji nr 86/17 z dnia 10 maja 2017 roku na dofinansowanie zadania:
,Realizacja demontazu, transportu i unieszkodliwiznia wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Staszow w 2017 r.” zawartej pomigdzy WFOSIGW w Kielcach, a Gming
Staszéw oraz pisma DEE-4103-86/17/2017 z dnia 19.10.2017r. dot. zmiany warunkéw
umowy - stwierdzono, ze Dotowanemu zostata udzielona dotacja w kwocie 60 493,98 zi, co
stanowi 85,00% wartosci kosztéw kwalifikowanych zadania, ktore zostaly ustalone na
wartos¢ 71 169,39 zt.

Na kwote dotacji sktadaja si¢ srodki WFOSIGW w Kielcach w wysokosci 24 909,29 zi, co
stanowi 35,00% kosztéw kwalifikowanych zadania oraz érodki NFOSIiGW w Warszawie
w wysokosci 35 584,69 zt, co stanowi 50,00% kosztow kwalifikowanych zadania.

Termin osiagniecia efektu rzeczowego wg §3 ust.]1 ww. umowy okreslono do dnia
31.10.2017r. Termin osiagniecia efektu ekologicznego wg §3 ust.3 ww. umowy okreslono do
dnia 31.10.2017r. Kopia umowy jest w posiadaniu Funduszu.

W czasie kontroli dotowany przedstawit Umowe Dotacji Nr 5/08/17 z dnia 26.07.2017 r.
zawartg pomiedzy Powiatem Staszowskim a Gming Staszow, gdzie Powiat Staszowski
przekazuje dotacj¢ celowg dla Gminy Staszéw w wysokosci 15% kosztow zadania jednak
nie wiecej niz 10 457,85 zi.

Ad ¢) Kwalifikacje wydatkow z zakresem wykonywanych robot oraz sprawdzenie

osiggnietego efektu ekologicznego.

Na postawie faktur VAT nr 130102039/23419 =z dnia 13.10.2017r. i VAT nr
130102040/23420 z dnia 13.10.2017r. oraz Protokotu odbioru koncowego wykonanych prac
sporzadzony w dniu 13.10.2017r. i protokotem odbioru koficowego wykonanych prac z dnia
13.10.2017r. sprawdzono oryginaly dokumentéw i potwierdzenie wykonania operacji
w postaci wyciagu z rachunku bankowego. Beneficjent dokonat platnosci za wykonane
zadanie na podstawie faktur. Faktury byly zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione oraz posiadata na odwrocie wymagany opis z podaniem kwalifikacji kosztow,
jako koszty biezace.

Z przedstawionego O$wiadczenia o osiagnigciu efektu ekologicznego z dnia 31.10.2017r.
oraz Kart przekazania odpadéw stwierdza si¢ zrealizowanie i unieszkodliwienie tacznie 18
407 m? odpadéw zawierajgcych azbest, — co stanowi 202,478 Mg odpadow.
7 przedstawionych Kart przekazania odpadéw stwierdza sig, ze odpady zostaly
zdeponowane na sktadowisku odpadéw Dobréw, gm. Tuczgpy.

Zgodnie z Programu Usuwania Azbestu i Wyrobéw Zawierajacych Azbest z terenu Miasta
i Gminy Staszéw 2013-2032 opracowanym w 2009r. stwierdzono powierzchni¢
znajdujacych si¢ na terenie gminy materialdw zawierajacych azbest 471 651 m?. Nie
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okreslono ile w tej powierzchni jest azbestu zalegajacych na posesjach. W roku 2017
usunigto z Gminy Staszéw 18407 m? (co stanowi jedynie niespelna 4%
zainwentaryzowanego ogélem azbestu na terenie calej gminy). Dodatkowo w pkt. dot.
Realizacji programu zostalo zapisane, ze dofinasowanie do azbestu zalegajacego
W poczatkowym okresie obowigzywania programu z jednoczesnym ograniczeniem do
minimum finansowania w kolejnych latach. Te ograniczenia podyktowane sg zamiarem
finasowania w 100% usuwania azbestu zgodzie z przepisami prawa tj. ograniczenia
procederu niezgodnego z prawem demontazu materiatéw zawierajacych azbest przez
nieuprawnione firmy lub osoby i pozostawienie na posesjach wiascicieli. W roku 2017r.
azbestu zalegajacego na posesjach bylo 9 154 m?, w 2016 r. 14 000,00 m? a w 2015r. 14 322
m?. Z przedstawionych danych wynika, ze wystepuje tendencja spadkowa, ale w dalszym
ciagu wystepuja znaczne ilosci azbestu zalegajacego.
Wg wyjadnienia Gminy Staszéw, pomimo zapiséw w Programie Usuwania Azbestu
i Wyrobéw Zawierajacych Azbest z terenu Miasta i Gminy Staszéw na lata 2013-2032
dotyczacych ograniczania w kolejnych latach dofinansowania usuwania materiatéw
zawierajgcych azbest zalegajgcych na posesjach, do Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie
nadal wptywaja wnioski z prosba o usunigcie azbestu zalegajacego na posesjach. Azbest ten
pochodzi z demontazy wykonywanych przez wykonawcéw wymieniajacych pokrycia
dachowe u wiascicieli posesji. Wiasciciele posesji decyduja sic na demontaz azbestu
i sktadowanie na posesji ze wzgledu na uméwionych na okreslony termin wykonawcéw
wymiany pokrycia, co czgsto trudno im potgczyé z terminem zaproponowanym przez firme
usuwajacag azbest wyloniong przez gming Staszéw. Ponadto czesé wiascicieli dokonuje
wymiany poza terminem, w ktérym Gmina Staszéw realizuje zadanie i nastgpnie zglasza
azbest zalegajacy na posesji. Majac na uwadze prawidtowe unieszkodliwienie azbestu
zalegajacego po takich demontazach, Gmina Staszéw decydowata si¢ rokrocznie, takze
w 2017 roku na odbiér z posesji zgtaszanych ilosci azbestu, aby zapobiec jego sktadowaniu
w nieodpowiednich miejscach lub pozbywaniu si¢ niezgodnie z przepisami w tym zakresie.
Mieszkancy, kt6rzy zglosili azbest do demontazu zostali pouczeni w chwili skladania
wniosku o dostosowaniu terminu wymiany pokrycia dachowego, tak, aby demontaz azbestu
zostat wykonany w ramach realizowanego przez gmine zadania. Ponadto Gmina
zadeklarowata, ze planuje aktualizacje ww. Programu i dostosowanie jego zapiséw do stanu
aktualnego oraz przeprowadzenie edukacji wsréd mieszkaficow gminy, dotyczacej
prawidlowego postgpowania z materiatami zawierajacymi azbest, aby ograniczyé demontaz
przez nieuprawnione podmioty.
W trakcie analizy dokumentéw podczas kontroli, stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
wnioskami skladanymi przez wiascicieli nieruchomosci a Protokotem odbioru odpadoéw
spisanych przez Wykonawce prac i wiasciciela nieruchomodci.
Gmina Staszéw wyjasnia, ze r6znice wynikajg przede wszystkim z nieprawidlowego
oszacowania ilosci azbestu przez whascicieli nieruchomosci na etapie skladania wnioskéw,
oraz zglaszaniu w trakcie realizacji dodatkowych ilosci, nieujetych we wniosku. Majac na
celu prawidlowe usuniecie dodatkowych ilosci azbestu oraz ograniczenie kosztéw
zwigzanych z ponowng realizacjg zadania na danej posesji, Gmina Staszéw po konsultacji
z  wykonawca  zadania  decydowala o  usuwaniu  dodatkowych ilosci
z nieruchomosci, na ktérych taka sytuacja miata miejsce:

¢ Wisniowa 37 miejsce usunigcia Wisniowa 36, zgloszone 70 m?, usunieto 282 m2,

e Dziatka nr 6053/8, ul. Towarowa Staszéw — usunieto 4 542 m?, we wniosku

zgloszono 2 200 m?, '
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e Kurozweki ul. Zagonie 12, zgtoszono 250 m? — usunigto 525 m?,
e Dobra 57, zgtoszono 160 m?— usunigto 300 m?.
Mniejsze réznice byty w pozostatych kontrolowanych nieruchomosciach tj.:
e Kurozweki ul. Staszowska 28 (75 m?),
e Wola Osowa 15 (92 m?),
e Wola Osowa 8 (82 m?),
¢ Podmaleniec 104 (36 m?),
e Wisniowa 174 (64 m?).
Po konsultacji z wykonawcag Gmina ustalita, ze demontowana hala posiadata ptyty
azbestowe na zewnatrz i wewnatrz budynku (dowéd - dokumentacja fotograficzna). Ponadto
wedtug o$wiadczenia wykonawcy piyty na tym obiekcie miaty bardzo duze zaktady (ptyta na
plyte). Rzeczywista ilo$¢ usunigtego azbestu zostata kazdorazowo potwierdzana na
protokotach odbioru podpisami wykonawcy zadania i wlascicieli posesji. Gmina
zobowiazuje si¢ w przyszlosci, aby iloéci demontowanego azbestu byty zgodne
w poszezegolnych dokumentach W biezacyci dokumentach dokona korekt we wnioskach, w
ktérych wystapity rozbiezno$ci pomigdzy ilcscig zgtaszang a usuni¢ty.

Pouczono Beneficjenta, ze uwagi na tak duze réznice w ilosci azbestu pomigdzy
poszczegblnymi dokumentami, kazdorazowo winny by¢ szczegbtowo sprawdzane przez
Gmine i wyjasniane z wiascicielem nieruchomosci z ustaleniem przyczyn tych réznic.

Ad d) Ustalenie dziatan informowania spole,czeﬁstwa o dofinasowaniu zadania ze
érodkéw WEOSIGW w Kielcach oraz NFOSIiGW w Warszawie.

Zgodnie z zapisem w §3 ust. 5 umowy dotacji nr 86/17 z dnia 10.05.2017 roku Dotowany
jest zobowigzany do poinformowania spoteczenstwa o dofinansowaniu zadania ze $rodkéw
WFOSIGW w Kielcach oraz NFOSiGW v Warszawie poprzez umieszczenie logo Funduszy
(dostgpne na stronach internetowych: www.wfos.com.pl ~oraz www.nfosigw.gov.pl)
w widocznym miejscu na stronie internetowej Gminy Staszéw, wraz z podaniem informacji
na temat tego dofinansowania oraz jego wysokosci z kazdego z ww. zrodet w terminie
okreslonym w §3 ust.1 umowy. Beneficjent wywiazala si¢ z powyzszego warunku - (dowod
zrzut ze strony Internetowej Gminy Staszow).

11. Whioski z kontroli (pokontrolne):

1) Gmina zgodnie z deklaracja zaktualizuje Program Usuwania Azbestu i Wyrobow
Zawierajacych Azbest z terenu Miasta i Cminy Staszéw 2013-2032 opracowany
w 2009 r. i dostosuje jego zapisy do stanu aktualnego oraz przeprowadzi edukacje
wéréd mieszkaricow gminy, dctyczaca prawidtowego postepowania z materiafami
zawierajagcymi azbest, aty ograniczy¢ przypadki demontaz przez nieuprawnione
podmioty.

2) Gmina Staszéw w biezgcych dokumentach dokona korekt, w ktorych wystapily
rozbieznosci pomiedzy iloscia azbestu zglaszanego przez wiadcicieli
nieruchomogci a usunigtego.
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