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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 26.11.2018r. dotyczacg sprawy sgdowej
w sprawie wniosku ,,Rewitalizacja Rynku i Starego Miasta w Staszowie" w ramach Dziatania
6.5 ,,Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich" Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 informuje, iz projekt zostat Uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego Nr 3356/17 z 20.12.2017r. z pozniejszymi zmianami
Uchwatg Nr 3418/18 z dnia 03.01.2018r. zostat umieszczony na liscie rezerwowej spetniajac
kryteria dopuszczajgce (ogblne i sektorowe) otrzymujac 47 punktow.

Gmina StaszOw w dniu 31.01.2018 roku ztozyta ,| protest” do zakonczonej oceny
merytorycznej projektu zarzucajagc Komisji Oceny Projektéw niezgodnos¢ w dwach Kryteriach
oceny konkursu 1 proszagc o ponowng ocene wniosku o dofinansowanie z uwzglednieniem
wskazanych dodatkowych 7 punktow. Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego po dokonaniu analizy ztozonego przez Gmine
Staszéw protestu oraz dokumentacji aplikacyjnej nie uwzglednit protestu na podstawie
Uchwaty nr 3557/18 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 21 lutego 2018r.

W wyniku nie uwzglednienia protestu Gmina StaszOw zlozyla skarge do
Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach po
rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 kwietnia 2018 r. sprawy ze skargi Gminy StaszOw na
informacje Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w przedmiocie uwzglednia skarge,
stwierdzajgc, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajacy prawo
I naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny - przekazujac sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 26 kwietnia 2018 r. | SA/Ke 85/1, wyrok dostepny na
stronie. https://sip.lex.pl/#/).

W czerwcu Gmina Staszow otrzymata pismo Znak: EFRR-
IV.432.06.05.072.0013.3.2018 z dnia 11.06.2018r., od Dyrektora Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, iz Komisja Oceny Projektéw przeprowadzita
ponowna ocene merytoryczng wniosku i stwierdzita ze cyt. ,w Swietle powyzszego, w
wykonaniu orzeczenia Sadu dokonano ponownej oceny merytoryczno-technicznej projektu, z
punktu widzenia zakwestionowanych kryteriow punktowych (tj. pierwszego i siddmego),
jednak nie dopatrzono sie podstaw do zwiekszenia punktacji ani w przypadku kryterium
pierwszego, ani w przypadku kryterium siédmego".

Po otrzymaniu ponownej oceny merytorycznej wniosku, gdzie projekt nadal miat 47
punktow i pozostawat na liscie rezerwowej, Gminie Staszéw przystugiwato prawo wniesienia
protestu do Instytucji Zarzadzajacej RPOWS na lata 2014-2020. W dniu 28.06.2018r. Gmina
Staszow zlozyla |l protest” do oceny merytorycznej projektu. Wnioskodawca nie zgadzat sie
z oceng Komisji Oceny Projektow i przyznaniem 47 punktow proszagc 0 ponowng ocene
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wniosku o dofinansowanie z uwzglednieniem wskazanych dodatkowych 7 punktéw, ktére
pozwolg Gminie na szanse otrzymania dofinansowania z listy rezerwowej. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Administracyjnego i ISA/Ke 85/18 ,Dokonujgc kontroli sgdowej
zaskarzonego rozstrzygniecia w tak zakreSlonych granicach, Sad stwierdzit, ze skarga
zastuguje na uwzglednienie. Ocena Projektu zostala bowiem dokonana z naruszeniem
prawa."

Gmina StaszOw otrzymata pismo Znak: DPR.111-432.3.2018 z dnia 18.07.2018r.
z Departamentu Polityki Regionalnej, iz stanowisko rozpatrujgcych protest cyt. ,,rozpatrujacy
protest nie znajdujg uzasadnienia do zmiany punktacji przyznanej w ramach kryterium nr 1
oraz kryterium nr 7, tym samym podtrzymujg ocene KOP w przedmiotowym konkursie".

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 po dokonaniu szczegdtowej analizy
ztozonego przez Wnioskodawce protestu oraz dokumentacji aplikacyjnej - nie uwzglednita
protestu na podstawie Uchwaty nr 4117 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 18
lipca 2018r.

Po otrzymaniu ponownej oceny ztozonego ,ll protestu” Gmina Staszéw zlozyla
kolejng skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kielcach po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13
wrze$nia 2018 r. sprawy ze skargi Gminy StaszOw na informacje Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w przedmiocie nieuwzglednienia protestu cyt.:

1 stwierdza, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy
prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny - przekazuje sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego

(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 13 wrzesSnia 2018 r.
| SA/Ke 269/18, wyrok dostepny na stronie. https://sip.lex.pl/#/).

WSA przyznat racje dotyczacag kryterium nr 7 - strategiczne znaczenie projektu dla danego
obszaru projekt, otrzymat 1 punkt (maksymalna liczba punktow - 4).

Cyt: ,,W ocenie wnioskodawcy ponadto projekt w zakresie kryterium nr 7 zostat oceniony
niezgodnie z Instrukcjg. W Instrukcji tej nie przedstawiono skali punktowej za dane wskazniki,
tym samym oceniajacy w sposob dowolny i nieuprawniony samodzielnie uznali, ze za kazdy
wskaznik bedag przyznawa¢ 1 punkt. Ponadto nie bylo wskazane, ze az 2 punkty w tym
kryterium dostang miasta, ktére sg w Obszarze OSI. W tym zakresie Gmina rowniez powotata
sie na ww. wyrok WSA w Kielcach, w ktérym sposéb sformutowania tabeli uznano za
dowolny, czego konsekwencja jest naruszenie zasady rzetelnosci. W ocenie strony zasada ta
zostata ponadto ztamana przez organ poprzez nieustosunkowanie sie do zarzutow skarzacej,
zawartych w proteScie, w powyzszym zakresie. Wnioskodawca podniost, ze wybor
wskazanego zapisu z dokumentu Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku
2020 czyni réwniez zasadnym zarzut naruszenia zasady bezstronnosci*.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Kielcach zwazyt, co nastepuje:

Cyt.: ,,0dnosnie oceny przez organ kryterium nr 7 Sad, jakkolwiek uznat, ze organ byt
uprawniony do uszczegbtowienia tego kryterium w tabeli, stanowigcej integralng czes¢
Instrukcji dokonywania oceny punktowej projektu, to zakwestionowat przyjety w tabeli rodzaj
punktowanych uwarunkowan makroekonomicznych oraz spotecznych, a takze wybor zapisow
dokumentdw strategicznych, z ktorymi projekt ma by¢ zgodny oraz na realizacje ktérych ma
wplyw. Zdaniem Sadu sposéb sformutowania tabeli, przez uwzglednienie jedynie stopy
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bezrobocia i przyrostu naturalnego oraz kwestii lokalizacji na obszarze strategicznej
interwencji miast tracacych funkcje spoteczno - gospodarcze (OSI S., S., O. S.), jest dowolny,
a zarzut naruszenia art. 37 ust. 1 poprzez ztamanie zasady rzetelnosci jest uzasadniony.
Zasada ta zostata nadto zlamana przez nie ustosunkowanie sie do zarzutow skarzacej,
zawartych w protescie. Przy ocenie doszto tez do naruszenia zasady bezstronnosci (art. 37
ust. 1 ustawy wdrozeniowej). Wynikajacy z tej zasady zakaz preferencji zostat naruszony
poprzez przyznanie 2 punktéw tylko projektom realizowanym na obszarze strategicznej
interwencji miast tracacych funkcje spoteczno - gospodarcze (0SI S., S., O. S.), podczas gdy do
konkursu zgtoszono rowniez projekty (w tym projekt skarzacej) realizowane na innych
obszarach".

Cyt. ,Z powyzszych wzgledow dokonana ocena w zakresie kryterium 7 zostala
przeprowadzona z naruszeniem art. 153 ustawy p.p.s.a. przez pominiecie stanowiska
zawartego w wyroku WSA oraz zasady rzetelnosci i bezstronnosci, o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 ustawy wdrozeniowej"

Cyt. ,,Rozpoznajgc sprawe ponownie Instytucja Zarzadzajgca, majgc na wzgledzie poczynione
wyzej uwagi, dokona ponownej oceny projektu, w zakresie kryterium 7, eliminujgc
dotychczasowe naruszenia prawa. Uwzgledni przy dokonywanej ocenie tego kryterium
stanowisko wyrazone w prawomocnym wyroku WSA w Kielcach w sprawie | SA/Ke 85/18.
Orzekajac w tym zakresie, organ bedzie miat na uwadze konieczno$¢ szczegotowego i
przekonywujgcego uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia.”

W dniu 07.11.2018 roku Gmina StaszOw otrzymata pismo Znak:EFRR-
IV.432.06.05.072.0013.4.2018 z dnia 30.10.2018r., iz w zwigzku z wyrokiem WSA w Kielcach
sygnatura ISA/Ke 269/18 dokonano ponownej oceny merytorycznej  wniosku
0 dofinansowanie pn. ,Rewitalizacja Rynku i Starego miasta w Staszowie", zlozonego
w ramach RPO WS na lata 2014-2020, Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich
1wiejskich. Cyt. ,, W wyniku ponownej oceny projekt otrzymat 47 punktow (uzyskat wymagane
minimum, t. co najmniej 60% maksymalnej liczny punktéw) i nadal pozostaje na liScie
rezerwowej." (w zatgczeniu kopia zatacznika nr 1 do Karty Oceny Merytorycznej).

Na powyzsze Gmina Staszow po nie uwzglednieniu dodatkowych punktéw mimo kolejnego

wyroku Sadu Administracyjnego wniosta w dniu 21.11.2018 r. ,lll protest” do Departamentu

Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.
Czekamy na odpowied? i ponowng ocene merytoryczng z procedury odwotawczej.

Otrzymuja:
Adresat
Biuro Rady Miejskiej



Zatacznik nr 1 do Karty Oceny Merytorycznej

Ponownej oceny merytoryczno-technicznej projektu Gminy Staszow
nr RPSW.06.05.00 26-0013/16 dokonano w wykonaniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, wydanego na rozprawie wdn. 13 wrze$nia 2018 r. -
sygnatura akt | SA/Ke 269/18 w sprawie ze skargi Gminy Stasz6w na informacje Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dn. 18 lipca 2018 r. wprzedmiocie nieuwzglednienia
protestu. Sad uwzglednit skarge i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w zwigzku z czym wniosek przekazano do ponownej oceny
punktowej w zakresie kryterium punktowego nr 7, ktérego wyniki przedstawiono ponizej
(z pominieciem kryteriow, ktdre nie byty przedmiotem sporu):

Ad kryterium 7: Strategiczne znaczenie projektu dla dan ego obszaru

Oceniajacy postugujac sie instrukcja oceny kryterium nr 7 wzieli pod uwage przy ocenie
stope bezrobocia, przyrost naturalny i wptyw projektu na realizacje zapiséw dokumentow
strategicznych tj. zapisow wynegocjowanego z Komisjg Europejska Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewo6dztwa  Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Zgodnie
z zapisami Programu obszar strategicznej interwencji miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze zostat wyznaczony w oparciu o szereg negatywnych zjawisk tj.:

a) niedostateczny rozwdj sektora ustug spotecznych,

b) wysoki poziom bezrobocia strukturalnego oraz patologie spoteczne,
c) niskg aktywno$¢ gospodarczg lokalnych podmiotdw,

d) deformacje struktury wieku — starzenie sie spoteczenstwa,

e) wysoki ubytek mieszkancow na skutek migracji.

Z uwagi na niespetnienie warunkéw o ktérych mowa powyzej Gmina StaszOw nie
zostata zakwalifikowana jako miasto szczegOlnie odznaczajgce sie utratg funkcji

spoteczno-gospodarczych.

Definicja kryterium nr 7 byta ogolnodostepna jako zatgcznik do karty oceny merytorycznej
Regulaminu konkursu nr RPSW.06.05.00-26-0072/16 Instrukcja oceny kryterium nr 7
przewiduje iz: ,W ramach kryterium pod uwage brane bedg w szczegolnosci
uwarunkowania makroekonomiczne na obszarze oddziatywania projektu (m.in. poziom i
struktura bezrobocia, poziom i struktura przedsiebiorczosci, itp.). Ponadto pod uwage brane
bedg uwarunkowania spoteczne na obszarze oddziatywania (m.in. dane demograficzne,
zidentyfikowane negatywne zjawiska spoteczne, itp.). Dodatkowo kryterium analizowane
bedzie pod katem zgodnosci i wptywu projektu na realizacje zapiséw dokumentow
strategicznych, takich jak m.in. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020, Strategia badaf i innowacyjnoéci (RIS3).” Zdefiniowane
obszary oddziatywania projektu stanowity katalog otwarty.

To do Instytucji Zarzadzajacej nalezata decyzja na jaki konkretnie cel nalezy przeznaczy¢
instrumenty wsparcia zaréwno w aspekcie miast tracacych funkcje spoteczno- gospodarcze
jak i pozostatych miast powiatowych.



Dlatego tez, Instytucja Zarzadzajgca podjeta decyzje o wyborze w ramach:
- uwarunkowan makroekonomicznych - stopy bezrobocia;
- uwarunkowan spotecznych - przyrostu naturalnego;

- dokumentéw strategicznych - spelnienia wymogdéw o Kktéorych mowa powyzej
a wynikajagcych z wynegocjowanego z Komisjg Europejska Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 tj.:

» niedostateczny rozwoj sektora ustug spotecznych,

» wysoki poziom bezrobocia strukturalnego oraz patologie spoteczne,
e niskg aktywno$¢ gospodarczg lokalnych podmiotéw,

» deformacje struktury wieku — starzenie sie spoteczenstwa,

* wysoki ubytek mieszkaricow na skutek migracji.

W zwigzku z powyzszym przyjety schemat oceny w postaci przyznania w ramach Kkryterium
7 - dwéch punktow wylacznie miastom tracagcym funkcje spoteczno-gospodarcze byto
zdaniem Instytucji Zarzadzajacej jak najbardziej uzasadnione z uwagi na koniecznos¢
spetnienia 5 pozostatych w/w warunkow.

Zgodnie z definicjg kryterium nr 7 Instytucja Zarzgdzajgca RPO oceniata projekty pod katem
stopy bezrobocia, przyrostu naturalnego a takze wpitywu projektu na realizacje zapisow
dokumentéw strategicznych w tym przypadku zapis6w wynegocjowanego z Komisjg
Europejska Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020.

W Swietle powyzszego, w wykonaniu orzeczenia Sadu dokonano ponownej oceny
merytoryczno-technicznej projektu. Z punktu widzenia zakwestionowanego Kryterium
punktowego nr 7 nie dopatrzono sie podstaw do zwiekszenia punktacji.

p.0. Dyrekroi Deptjrtomentu WdroZonla
Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalnego



