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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie art. 14¢c § 11 § 3, art. 14b, art. 14j § 11 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r
— Ordynacja podatkowa (jednolity tekst Dz. U. z 2018r poz. 800 ze zm.)

postanawiam

uznaé za prawidlowe stanowisko wskazane we wniosku z dnia 21.09.2018r o wydanie interpretacji
indywidualnej, Ze po stronie Wojewddztwa _ nie powstanie obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci, a w konsekwencji nie powstanie rowniez obowigzek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i optacania tego podatku.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 21.09.2018r Zarzad Wojewddztwa _ zwrocit si¢ o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny i zdarzenie
przyszie.

Wojewoddztwo - realizuje projekt ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewodztwo . Cele strategiczne projektu obejmujg ( w kolejnosci od celow
generalnych do szczegdtowych):

1) przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasada
zréwnowazonego rozwoju,

2) zapewnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego Wojewodztwa _,

3) powigkszenie obszaru, gdzie jest mozliwy dostep do Internetu szerokopasmowego,

4) zwigkszenie ilosci mieszkancéw wojewddztwa, ktorzy zyskaja dostep do Internetu.

Realizacja projektu obejmuje dwie fazy.

W ramach zakonczonej, pierwszej fazy projektu zrealizowany zostal na terenie wojewddztwa
B obickt w postaci sieci telekomunikacyjnej. Sie¢ ta, bedaca siecig Internetu
szerokopasmowego, obejmuje obszar, gdzie do chwili obecnej dostep do statych i szybkich taczy



internetowych byt mocno utrudniony lub niemozliwy. Sie¢ telekomunikacyjna zostata zrealizowana
z udziatem dofinansowania ze srodkéw UE.

W ramach projektu przewidziano udzielenie pomocy publicznej, ktérej zgodnos¢ ze wspolnym
rynkiem potwierdzona zostala decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 listopada 2011r nr
S.A.33441(2011/N), S.A.33440(2011/N), S.A.334439(2011/N), S.A.33438(2011/N),
S.A.30851(2011/N).

W ramach obecnie trwajacej drugiej fazy realizacji projektu, przy pomocy wybudowanej sieci
telekomunikacyjnej, zapewniany jest dostep szerokopasmowy. Realizacja dostarczania sieci
szerokopasmowej nastepuje za posrednictwem lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych
zwanych operatorami sieci dostgpowych.

Za dostarczenie sieci telekomunikacyjnej, w tym zapewnienie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz $wiadczenie z wykorzystaniem powierzonej sieci telekomunikacyjnej
ustug na rzecz operatorow sieci dostepowych odpowiedzialny byl, na podstawie zawartej
z Wojewodztwem umowy o partnerstwie publiczno-prawnym, operator
infrastruktury. Podmiot ten, bgdacy przedsiebiorca telekomunikacyjnym, zostal wyloniony
w konkurencyjnym postepowaniu z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W celu realizacji przez operatora infrastruktury wskazanych wyzej obowiazkow
umowy, zostala mu udostgpniona sie¢ telekomunikacyjna. Zgodnie z umowa o partnerstwie
publiczno-prawnym, sktadniki majatkowe stanowigce wlasno§¢ Wojewddztwa &, w
szczegOlnosci kanaliza kablowa 1 tacza $Swiattowodowe, udostepnione zostaty na zasadzie
dzierzawy. Obecnie umowa o partnerstwie publiczno-prawnym zostata rozwigzana. Wtascicielem
1 posiadaczem sieci jest Wojewodztwo h

W wyniku zmian dokonanych przez Komisj¢ Europejska decyzja z dnia 21 grudnia 2017r
nr C(2017) 9116 w postanowieniach ww. decyzji z dnia 10 listopada 2011r., Wojewodztwo
& zamierza w ramach realizacji projektu samodzielnie dostarczac' sie¢
telekomunikacyjna w tym =zapewnia¢ dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze
Swiadczy¢ wuslugi na rzecz operatorow sieci dostgpowych w  wykorzystaniem sieci
telekomunikacyjnej. Podstawa Swiadczenia ustug beda umowy zawarte z operatorami sieci
dostepowych, zgodnie z warunkami umowy ramowej zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Wojewodztwo za$, jako publiczny operator infrastruktury, zgodnie
z postanowieniami motywu 19 ww. Decyzji KE z 21 grudnia 2017r., ,,nie bedzie angazowato si¢ w
obstuge sieci przynoszacg zyski 1 nie bedzie mialo mozliwosci generowania zyskow, lecz bedzie

zobowigzane bilansowa¢ dochody i wydatki (...)”.
Nalezy doda¢, ze Wojewodztwo h wykonuje dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010r o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017r., poz. 2062 z pézn. zm.), na podstawie Uchwaty
Nr XLII/763/10 Sejmiku Wojewddztwa * z dnia 25 pazdziernika 2010r.
Ponadto Wojewodztwo _ uzyskata wpis Prezesa UKE do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonuje dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji.

W zwiazku z powyzszym zadano nast¢pujace pytanie.

Dla tak okreslonego zdarzenia przysztego, Wojewodztwo _ formutuje pytanie, czy
prowadzenie opisanej wyzej dziatalnosci w zakresie telekomunikacji polegajacej na dostarczaniu
sieci telekomunikacyjnej w tym zapewnianiu dostgpu do infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze
swiadczeniu z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej ustug na rzecz operatorow sieci
dostepowych w ramach realizacji projektu  Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewodztwo ”, stanowigce] zadanie wlasne Wojewddztwa —
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, powoduje powstanie po stronie Wojewddztwa

obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli
zrealizowanej w ramach projektu, a w konsekwencji obowiazku sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci 1 optacania tego podatku.



Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zdarzenia przyszlego.

Zgodnie z tresScig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach 1 optatach lokalnych
(tekst jednolity.: Dz. U z 2017r., poz. 1785 z poézn. zm.), zwang dalej u.p.i.o.l, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Przepisy u.p.i.o.l. zawierajg takze definicje legalne m.in. takich poje¢¢, jak:

1) budynek, przez ktéry nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,

2) budowla, przez ktora nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktoére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, przez ktore
nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem gruntéw, budynkow i budowli
wymienionych w art. la ust. 2a u.p.i.o.l.,

4) dziatalno$¢ gospodarcza, przez ktorg nalezy rozumie¢ dziatalnos$¢, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 6 marca 2018r — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646), z wyjatkiem dzialalno$ci
wymienionej w art. la ust 2 u.p.i.o.l.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017r., poz. 1332 z p6ézn. zm.) w art. 3 pkt. 3) wymieniaja przykladowe rodzaje
budowli takie jak: obiekty liniowe, lotniska. mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle =ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne 1 podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane wurzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czes$ci przedmiotow skladajacych sig
na cato$¢ uzytkowa. Natomiast art. 3 pkt. 3a) ustawy Prawo budowlane zawiera definicj¢ legalng
obiektu liniowego, przez ktdry nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym
parametrem jest dlugos¢, w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat,
gazociag, cieptociag, rurociag, linia i1 trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
1 umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czg¢sci
ani urzadzenia budowlanego.

Uwzgledniajac wskazane wyzej definicje, a przy tym pomijajac spotykane w orzecznictwie
1 doktrynie watpliwosci jak nalezy postrzega¢, w kontekscie tych definicji, pojecie sieci
telekomunikacyjnej, co mogtoby mie¢ znaczenie wylacznie w przypadku, gdyby watpliwosci
wzbudzala wartos¢ budowli bedaca podstawg opodatkowania ( a to nie stanowi przedmiotu
niniejszego wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji), stwierdzi¢ nalezy, iz
w przedmiotowym przypadku mamy do czynienia z budowlg chociazby ze wzgledu na fakt, iz
w sktad sieci telekomunikacyjnej zrealizowanej w ramach projektu ,, Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej — wojewodztwo h” wchodzi kanalizacja kablowa.

Jednakze nalezy zauwazy¢, Zze nie kazda budowla podlega opodatkowaniu zgodnie z przepisami
u.p.i.o.l. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja bowiem jedynie te budowle lub



ich czgsci, ktore sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Definicja dziatalno$ci
gospodarczej na gruncie przepisow ustawy u.p.i.o.l. odsyla do definicji dziatalnos$ci gospodarczej
zawarte] w przepisach ustawy Prawo przedsigbiorcéw. Zgodnie z art. 3 tej ustawy, dziatalno$cig
gospodarczg jest dziatalno$¢ zarobkowa we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Istota problemu jest zatem rozstrzygniecie, czy dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji, ktorg
bedzie prowadzito Wojewoddztwo H, jest dziatalno$cig gospodarcza. W powyzszym
kontekscie wskaza¢ przede wszystkim nalezy, Zze dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji stanowi,
stosownie do tresci art. 14 ust. 1 pkt. 15a) ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r., poz. 913 z pdzn. zm.), zadanie wlasne Samorzadu
Wojewodztwa _ Jak wskazuje tres¢ art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, zadania te okreslone sg ustawami. W przedmiotowym przypadku zadanie to okresla
ustawa o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, ktora w art. 3 ust. 1 stanowi, ze
jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe;j:

1) budowa¢ lub eksploatowaé infrastrukturg telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz
nabywac¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych,

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjne;j,
3) s$wiadczy¢ z wykorzystaniem posiadane] infrastruktury telekomunikacyjne; 1 sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:

a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,

b) podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt. 1,2,4,5 1 8 ustawy Prawo telekomunikacyjne,

¢) uzytkownikéw koncowych — w zakresie 1 na warunkach okre§lonych w art. 6 1 7 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Jednoczes$nie ustawa o wspieraniu rozwoju 1 sieci telekomunikacyjnych w art. 3 ust. 4 przesadza, ze
wymieniong wyzej dziatalno$¢ nalezy zaliczy¢ do zadah wilasnych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, przepisy samorzadowe dywersyfikuja dwie plaszczyzny aktywnosci
jednostek samorzadu terytorialnego: realizowang w sferze uzyteczno$ci publicznej oraz
wykraczajac poza  sfere¢ uzytecznoSci publicznej, jednocze$nie reglamentujac mozliwosci
podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci poza strefg uzytecznosci publicznej przez oznaczenie
dopuszczalnego jej zakresu oraz form, w ktérych jest ona prowadzona. Ograniczenie przez
ustawodawce mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego poza strefag uzytecznosci publicznej nie jest przypadkowe. Jesli bowiem dotyczy
tylko dziatalnos$ci poza strefg uzytecznosci publicznej, to znaczy, ze tylko aktywnos$¢ w tej sferze
uznana moze by¢ za dzialalno$¢ gospodarcza. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, prowokuje to teze,
w mysl ktoérej ,,aktywnos¢ wykonywana w sferze uzytecznosci publicznej pozbawiona jest
charakteru gospodarczego, gdyz jej celem nie jest to dzialalno$¢ gospodarcza. Odpowiednio, jako
dziatalno$¢ gospodarcza traktowano aktywno$¢ wykonywang poza strefg uzytecznosci publicznej
przyjmujac, ze skoro nie jest to dziatalno$¢ zorientowana na wykonywania zadan wtasnych to jest
wykonywana w celu komercyjnym (w celu osiggniecia zysku)”.

Odnotowaé takze nalezy poglady krytykujace wskazang wyzej teze jako zbyt uproszczona.
W argumentacji podnosi si¢, ze zadna z ustaw samorzadowych nie stanowi expressis verbis,
ze pojecie dziatalno$ci nalezy laczy¢ wylacznie z dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
poza strefg uzyteczno$ci publicznej. Zwolennicy tego pogladu podkreslaja rowniez, ze fakt,
iz jednostki samorzadu terytorialnego musza wykonywa¢ swoja dziatalnos¢ w celu zaspokajania
potrzeb wspolnoty samorzadowej nie wyklucza wcale mozliwosci rdwnoczesnego prowadzenia tej
dziatalnoéci w celu zarobkowym, co jest gtdéwng cecha konstytuujaca dziatalno$¢ gospodarcza.
W  konsekwencji wskazuja na konieczno$¢ indywidualnego zbadania kazdego przypadku
prowadzenia dziatalno$ci przez jednostki samorzadu terytorialnego, zarowno w sferze uzytecznosci
publicznej jak 1 poza tg strefa, pod katem wystgpienia kazdej z cech konstytuujacych dziatalnos¢
gospodarczg okreslonych przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.



W odniesieniu do przypadku objetego niniejszym wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisOw prawa podatkowego, ustawodawca dal wyraz pierwszemu z prezentowanych wyzej
podej§¢ do kwestii oceny charakteru dzialalno$ci prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, przesadzajac jednocze$nie, ze dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie telekomunikacji, okreslona w art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug 1 sieci
telekomunikacyjnych, bedaca dziatalnoScig w sferze uzyteczno$ci publicznej, nie stanowi
dziatalnos$ci gospodarczej. Wniosek taki wynika expressis verbis z tredci art. 5 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktéry stanowi, ze:

Dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 3 ust.1, niebedaca dzialalno$cia gospodarcza, wykonuje si¢
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004r. - Prawo telekomunikacyjne, z tym ze
prowadzenie tej dzialalno$ci przez jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie
niewyodrebnione] w ramach jej osobowosci prawnej, jak rowniez w formie porozumienia, zwigzku
lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji, ktorej fundatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki kapitalowej lub spotdzielni
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikac;ji.

Nalezy zauwazy¢, ze takie podejscie ustawodawcy do oceny charakteru prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego dziatalnosci w zakresie telekomunikacji nie jest przypadkowe.
Znajduje ono konsekwentne odzwierciedlenie w przepisach innych ustaw. Wskaza¢ tu przede
wszystkim trzeba na przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004r Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017r., poz. 1907 z p6zn. zm.), ktore dokonuja wyraznego rozrdznienia pomig¢dzy
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji, ktora
dziatalno$cig gospodarczg nie jest.

Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest przewidzenie przez ustawodawce w art. 10 ust. 1 i ust. la
ustawy Prawo telekomunikacyjne odrebnych rejestrow: jednego dla przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych prowadzacych dzialalno$¢ telekomunikacyjng bedaca dzialalnoscia
gospodarczg 1 drugiego, w ktérym ujmowane sg jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, nieb¢daca dziatalnoscia gospodarcza.

W konsekwencji powyzszego nalezy zauwazy¢, ze bezprzedmiotowe jest w tej sytuacji odnoszenie
dziatalnos$ci jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji do ogélnej definicji
dziatalnosci gospodarczej zawartej w przepisach ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
1 poszukiwanie w jakim zakresie dziatalno$¢ ta spelnia konstytutywne cechy dziatalno$ci
gospodarczej okreslone w tych przepisach, gdyz wyklucza to jednoznacznie tre$s¢ cytowanego art. 5
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz przedstawiony wyzej poglad znajduje swoje potwierdzenie
rowniez W orzecznictwie s3adow administracyjnych. W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2016r (sygn. akt I SA/Wr 2001/15) Sad ten
stwierdza, ze ,, Kwesti¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez jednostke samorzadu
terytorialnego w zakresie okreslonym w art. 3 ust. 1 u.w.r.u.s.t. przesadza przepis art. 5 tej ustawy
przyjmujac w istocie, ze dziatalno$¢ o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 u.w.r.u.s.t., wykonywana przez
jednostke samorzadu terytorialnego, nie jest dziatalno$cig gospodarcza (,,dziatalnos¢, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1, niebedaca dzialalnos$cig gospodarcza, wykonuje si¢ zgodnie z przepisami (...)”. Jak
dalej stwierdza sad w powotywanym wyroku:”Z uwagi na powyzszg ocen¢ nalezato stwierdzi¢, ze
,»A” nieprawidlowo przyjat w zaskarzonej interpretacji indywidualnej, ze w zakresie zapewnienia
dostepu do sieci szerokopasmowej i innych dziatan wskazanych w art. 3 ust. 1 uw.rus.t.,
Wojewddztwo (...) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Uznanie, Ze dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego wskazane w powotanym art. 3 ust. 1 nie stanowig dziatlalno$ci gospodarcze;j,
przesadzone zostato w ustawie (u.w.r.u.s.t.), a zatem bezprzedmiotowe jest poszukiwanie cech tej
dziatalnosci 1 odnoszenie do ogdlnej definicji dziatalnos$ci gospodarczej przewidzianej w ustawie z
dnia 2 lipca 2004r. O swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (wczesniej powotanej)”. Tozsamy
poglad Wojewddzki Sad Administracyjny prezentowal rowniez w pozostatych przypadkach




wydanych przez gminy interpretacjach podatkowych, uchylajac zaskarzone interpretacje
indywidualne podchodzace w odmienny sposob do oceny prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego dziatalno§ci w zakresie telekomunikacji. Wskaza¢ tu nalezy na wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu:

1) z dnia 2 czerwca 2016r. sygn. I SA/Wr 72/16,

2) z dnia 2 czerwca 2016r sygn. I SA/Wr 80/16,

3) z dnia 19 maja 2016r. sygn. I SA/Wr 53/16,

4) z dnia 13 maja 2016r. sygn. I SA/Wr 34/16,

5) z dnia 13 maja 2016r. sygn. I SA/Wr 74/16,

6) z dnia 13 maja 2016r. sygn. I Sa/Wr 75/16,

7) z dnia 29 kwietnia 2016r. sygn. I SA/Wr 33/16,

8) z dnia 29 kwietnia 2016r. sygn. I SA/Wr 54/16,

9) z dnia 29 kwietnia 2016r. sygn. I SA/Wr 100/16,

10) z dnia 29 kwietnia 2016r. sygn. I SA/Wr 101/16,

11) z dnia 28 kwietnia 2016r. sygn. I SA/Wr 99/16,

12) z dnia 13 kwietnia 2016r. sygn. I SA/Wr 32/16,

13) z dnia 4 kwietnia 2016r. Sygn. I SA/Wr 27/16.

Warto réwniez podkresli¢, ze konsekwentnie prezentowane przez Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w powotywanych wyzej orzeczeniach stanowisko co do tego, ze dziatalnosé
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej znalazto rowniez akceptacje w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13
stycznia 2017r (sygn. akt II FSK 2818/16).

W ostatnim czasie, stanowisko to podzielit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
w wyroku z dnia 16 maja 2018r. (sygn. akt I SA/lu 178/18).

W konsekwencji powyzszego przyja¢ nalezy, ze w opisanym w niniejszym wniosku dziatalnosc,
ktora podejmuje Wojewodztwo “, mieszczgca si¢ w granicach okreslonych przepisem
art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych, nie stanowi
dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym budowla zrealizowana w ramach projektu ,,Sieci
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodztwo ” nie jest zwigzana
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bowiem nie znajduje si¢ ona w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, a w konsekwencji nie

podlega opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.i.o.l.
Oznacza to, ze po stronie Wojewodztwa h nie powstanie obowigzek podatkowy

w zakresie podatku od nieruchomosci, a w konsekwencji nie powstanie rowniez obowigzek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i optacania tego podatku.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego przedstawionego przez Wnioskodawce stanowisko
jest prawidlowe.

W odniesieniu do podatku od nieruchomos$ci, zasady wymiaru, przedmiotu i podmiotu
opodatkowania regulujg przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i1 optatach
lokalnych" (tekst jednolity Dz. U z 2018r., poz. 1445 ze zm.) zwang dalej u.p.i.o.l. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt. 3 u.p.i.0l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto jak stanowi art. 1a ust. 1 pkt. 3
u.p.i.o.l. grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarczg.

Dzialalno§¢ Wojewodztwa _ w zakresie telekomunikacji bedzie wykonywana na
podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010r o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych
(tekst jedn: Dz. U. z 2017r., poz. 2062 z pdzn. zm.) zwang dalej u.w.r.u.i.s.t. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt. 1 przedmiotowej ustawy siecig szerokopasmowa jest sie¢ telekomunikacyjng stuzaca do



zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu. Dostep okresla sie jako szerokopasmowy,
jezeli wydajnos¢ tacza nie jest czynnikiem ograniczajgcym mozliwos¢ uruchomienia aplikacji
dostepnych w sieci. Literalne brzmienie art. 3 ust. 1 u.w.r.u.i.s.t. stanowi, iz jednostka samorzadu
terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej:

1) budowa¢ lub eksploatowaé infrastrukturg telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz
nabywac prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych;

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjne;j;
3) S$wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:

a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,

b) podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt. 1, 2, 4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne,

¢) uzytkownikoéw koncowych - w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 61 7.

Dzialalno$¢ telekomunikacyjna, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 u.w.r.u.i.s.t., niebedaca dziatalnoscia
gospodarcza, prowadzona przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, takze w formie
niewyodrebnionej w ramach jej osobowosci prawnej, jak rowniez w formie porozumienia, zwigzku
lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki
kapitatowej lub spotdzielni z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego wymaga uzyskania
wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji.

Wojewodztwo || B vzyskato wpis Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji. Powyzsza dziatalno$¢ nalezy
do zadah wlasnych o charakterze uzytecznos$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego i nie
stanowi dziatalnos$ci gospodarcze;.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie a zarazem potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 maja
2018 roku (sygn. I SA/Lu 178/18) stwierdzono, i1z kwesti¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w art. 3 ust. 1 u.w.ruis.t.
przesadza przepis art. 5 w/w ustawy. Zdaniem sadu ,, Dla przedstawionej oceny nie ma znaczenia
to, ze zapewnienie przez Wojewodztwo dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej mialo si¢
odbywac za posrednictwem operatorow sieci dostepowych (dzierzawcow elementow sieci), bowiem
przepis ten okre$la zasadnicze rodzaje dziatan jednostki samorzadu terytorialnego w sektorze
telekomunikacyjnym, przy czym te rodzaje dziatalnosci moze realizowa¢ sama czyli bezposrednio
jak 1 je udostepniaé przedsigbiorcom i innym dysponentom. Przepis zezwala jednostkom samorzadu
terytorialnego takze na bezposrednie wykonywanie dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia uslug
telekomunikacyjnych dla uzytkownikéw koficowych. Z kolei z art. 5 u.w.r.u.s.t. wynikaja réoznego
rodzaju formy organizacyjno-prawne dziatalnosci (....) z tym tylko zastrzezeniem, ze wszystkie

te przypadki wymagaja uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji. To, Ze art. 5 u.w.r.u.s.t. ma zastosowanie do
art. 3 ust. 1 tej ustawy wynika ze wskazania w nim na art. 3 ust. 1 i stwierdzenie, ze dziatalnos¢ t¢
wykonuje si¢ zgodnie z przepisami ustawy — Prawo telekomunikacyjne, co dotyczy tak
bezposredniej, jak 1 posrednich form dziatalno$ci”. Jak dalej stwierdza sad w powolanym wyroku
nie sposob si¢ zgodzi¢ z zaproponowang przez organ interpretacjg przepisu art. 5 powyzszej ustawy.
Zdaniem organu ,, Gdy jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje dzialalno§¢ w zakresie
telekomunikacji nie w ramach dziatalnosci gospodarczej, to obowiazuja ja zasady okreslone w
ustawie Prawo Telekomunikacyjne”. Analogiczny poglad popart migdzy innymi takze Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 kwietnia 2016r sygn. I SA/Wr 2001/15.

W ocenie sadu ,,Kwesti¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez jednostke samorzadu
terytorialnego w zakresie okreslonym w art. 3 ust. 1 u.w.r.u.s.t. przesadza przepis art. 5 tej ustawy
przyjmujac w istocie, ze dziatalno$¢ o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 u.w.r.u.s.t., wykonywana przez
jednostke samorzadu terytorialnego, nie jest dziatalno$cig gospodarcza.



We wspomnianym powyzej wyroku sad uznat, iz ,, Z uwagi na powyzsza ocen¢ nalezato stwierdzic,
ze "A" nieprawidtowo przyjat w zaskarzonej interpretacji indywidualnej, ze w zakresie zapewnienia
dostepu do sieci szerokopasmowej i innych dziatan wskazanych w art. 3 ust. 1 uw.rus.t,
Wojewodztwo [...] prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Uznanie, ze dzialania jednostki samorzadu
terytorialnego wskazane w powotanym art. 3 ust. 1 nie stanowig dzialalno$ci gospodarczej,
przesadzone zostalo w ustawie (u.w.r.u.s.t.)”.

Reasumujac powyzsze dziatalnos¢ mieszczaca si¢ w granicach okreslonych przepisem art. 3 ust. 1
uw.ru.s.t., nie stanowi dzialalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze po stronie Wojewodztwa

nie powstanie obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci,
a w konsekwencji nie powstanie réwniez obowigzek sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci 1 optacania tego podatku.

Pouczenie:

1. Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na
dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu przysziego przedstawionego
przez wnioskodawce.

2. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasnigcia
lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak
réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

3. Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tre§ci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie.

4. Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydat
interpretacje¢ do usunig¢cia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym Wnioskodawca dowiedziat si¢ lub mogt dowiedzie¢ si¢ o wydaniu interpretacji. Termin
do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuni¢cia naruszenia prawa, a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi — 60 dni od dnia wezwania
do usunigcia naruszenia prawa.

Otrzymuja:
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