WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: IR.Y.431.1.2018

Pan
Leszek Kopec

Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg wykorzystania dotacji przyznanej na wyplate dodatku
energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej w Gminie Staszéw w dniach 25 -
28 maja 2018 r. przeprowadzity:

1 Daria Miernik - starszy inspektor wojewodzki wr Wydziale Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach -  kierownik zespotu
kontrolerow',

2. Katarzyna Zielinska - inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach - cztonek zespotu kontroleréw,

na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 279/2018
i nr 280/2018 z dnia 7 maja 2018 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Kontrole odnotowano w? ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy wf Staszowie
pod pozycija 4/2018.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiotowa kontrola obejmowata wfszczeg6lnosci nastepujace elementy:

1 Sprawdzenie  wydatkowania  dotacji  celowej przekazanej przez  Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie wyptat dodatkéw energetycznych odbiorcom
wrazliwym energii elektrycznej w zakresie:

- przestrzegania przepisOw' prawa,
- wyplaty srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
- terminowosci realizacji zadania.

2. Kontrole przestrzegania przez Beneficjenta:

- Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 185, poz. 1092).



- Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zrn.).

- Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodzkie (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z pdzn. zm.).

- Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 755
z p6zn. zm.).

- Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.).

- Obwieszczenia Ministra Energii z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowiazujacej od dnia 1 maja 2017 r. do dnia 30 kwietnia
2018 r. (M. P. poz. 394).

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2017 r. do 31 marca 2018 r.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg funkcje
Burmistrza Miasta i Gminy Konskie peinit Pan Leszek Kope¢. Zadania poddane badaniu
zostaty powierzone Wydziatlowi Spraw Obywatelskich i Spotecznych Zarzgdzeniem
Nr 83/2018 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Zarzgdzeniu Nr 32/2016 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie
z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
w Staszowie, na podstawie ktérego w Rozdziale V 8§ 15 ust. 23 wskazano zadanie dotyczace
przyznawania dodatku energetycznego i przygotowywania decyzji w tym zakresie (akta
kontroli str. 10 - 11). Uchwata Nr XXXII1/266/16 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie utraty mocy obowigzujacej Uchwaty Nr XLVI1I1/469/14
Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie upowaznienia Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Staszowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej dotyczacych zryczattowanego dodatku energetycznego (akta kontroli
str. 12 - 13) weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoédztwa Swietokrzyskiego z dnia 4 listopada 2016 r. poz. 3267 (akta kontroli str. 14),
a zatem w okresie od dnia 21 listopada 2016 r. do dnia 25 kwietnia 2018 r. zadanie dotyczace
dodatku energetycznego nie znalazto odzwierciedlenia w Regulaminie Organizacyjnym
Miasta i Gminy w Staszowie.

W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych stanowisko Kierownika Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Spotecznych petnita Pani Sylwia Dyl. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo
energetyczne przypisane Wydziatlowi Spraw Obywatelskich i Spotecznych znalazty swoje
odzwierciedlenie w kartach zadann stanowiska pracy o0s6b zajmujgcych sie dodatkami
energetycznymi zaangazowanych w proces poddany badaniu (akta kontroli str. 15 - 31),
jednakze Aneks Nr 1 do karty zadan stanowiska pracy kierownika wydziatu zostat
sporzadzony dopiero 26 kwietnia 2018 r., natomiast karty zadan pracownika 8 lutego 2017 r.
i 15 listopada 2017 r., a zatem brak stosownych zakreséw czynnosci za okres od 21 listopada
2016 r. do 8 lutego 2017 r.

Zgodnie z informacjg przekazang w dniu 25.05.2018 r. przez Kierownika Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Spotecznych, Znak: S0.824.1.3.2018.VIIl (akta kontroli str. 32 - 33),



w okresie od 1.07.2017 r. do 31.03.2018 r. zostato wydanych 50 decyzji administracyjnych
przyznajacych dodatek energetyczny, w tym:

- 10 decyzji dla gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby samotne,

- 36 decyzji dla gospodarstw domowych skfadajgcych sie z 2 do 4 oséb,

- 4 decyzje dla gospodarstw domowych skfadajacych sie z co najmniej 5 osob.

Szczeg6towemu badaniu poddano 6 decyzji, w tym:

- ldecyzje wydang dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osoby samotne:
- S0.824.2.91.2017.V1ll z dnia 18 grudnia 2017 r. (akta kontroli str. 34 - 46).

- 4 decyzje wydane dla gospodarstw domowych skiadajgcych sie z 2 do 4 oséb:
- S50.824.2.80.2017.VIII z dnia 4 pazdziernika 2017 r. (akta kontroli str. 47-61).
- S0.824.2.81.2017.VIII z dnia 5 pazdziernika 2017 r. (akta kontroli str. 62 - 74).
- S0.824.2.94.2017.VIll z dnia 27 grudnia 2017 r. (akta kontroli str. 75 - 89).
- 50.824.2.3.2018.VIII z dnia 22 stycznia 2018 r. (akta kontroli str. 90 - 102).

- 1decyzje wydang dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z co najmniej 5 oséb:
- S0.824.2.88.2017.VII z dnia 29 listopada 2017 r. (akta kontroli str. 103 - 115).

W decyzji SO.824.2.3.2018.VIII z dnia 22 stycznia 2018 r. zamieszczono zapis, iz dodatek
energetyczny za miesiac styczen 2018 r. zostanie wyptacony do dnia 30 stycznia 2018 r.
podczas gdy dodatek energetyczny zostat przyznany na okres od 1 lutego 2018 r. Zgodnie
z wyjasnieniem przekazanym w dniu 28.05.2018 r. przez Kierownika Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Spotecznych, Znak: S0.824.1.4.2018.VIIl (akta kontroli str. 116 - 117),
zapis o wyptacie dodatku energetycznego za miesigc styczen do dnia 30 stycznia danego roku
wynika bezposrednio z art. 5e ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, a jego umieszczenie
w decyzji ma charakter pouczenia i nie wplywa w jakikolwiek sposob na tres¢ jej
rozstrzygniecia, nawet w sytuacji kiedy dodatek zostat przyznany od miesiaca lutego.

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa byfa prowadzona przy pomocy aplikacji PUMA 04.122
FK 04.240. co znajduje odzwierciedlenie w wydrukach ksiegi gtowmej - kartoteka za okres
07.2017 - 12.2017 oraz 01.2018 - 03.2018 uwzgledniajgcych dziat 852 Pomoc spoteczna
oraz rozdziat 85215 - Dodatki mieszkaniowe (akta kontroli str. 118 - 129).

Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiegowej i zadekretowanych dowodow'
finansowo - ksiegowych zrealizowanego zadania wskazuje, ze wyplata dodatku
energetycznego byta dokonywana, poza 7 przypadkami, zgodnie z art. 5e ust. 1ustawy Prawo
energetyczne do dnia 10 kazdego miesigca z wyjatkiem miesigca stycznia, w ktorym dodatek
energetyczny wyptaca sie do dnia 30 stycznia. Z informacji przekazanej dniu 28.05.2018 r.
przez Kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich i Spotecznych, Znak: S0.824.1.4.2018.
VIII (akta kontroli str. 116 - 117), wynika, iz dodatki energetyczne wyptacane sa w dwojaki
sposéb, tzn. na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy lub w kasie Urzedu Miasta
i Gminy w Staszowie. W przypadku 6 os6b wyptata przedmiotowych S$wiadczeri miata
nastgpi¢ w kasie urzedu, jednakze opdznita sie ze wzgledu na fakt, iz wnioskodawcy nie
zgtosili sie po pienigdze we skazanym ustawowo terminie, natomiast w przypadku 1 osoby
opOznienie nastgpito ze wzgledu na niepowiadomienie urzedu o zmianie numeru rachunku
bankowego.

Zgodnie z zapisami art. 5f ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, przy ustalaniu wysokosci
dotacji celowej na realizacje wyptat dodatku energetycznego, uwzglednia sie koszty



wyptacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego, w wysokosci
2% ftacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie. Gmina Staszéw w okresie od 1.07.2017 r.
do 31.03.2018 r. poniosta koszty w wysokosci 119,00 zi, co potwierdza faktura VAT FS
9590/M1/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. (akta kontroli str. 130- 132).

Badanie prawidtowosci wykorzystania dotacji na wyptate dodatku energetycznego odbiorcy

wrazliwemu energii elektrycznej wykazato iz:

- wnioskodawcy spetniali wymogi okre$lone w art. 3 pkt 13c) w zwigzku z art. 5¢ ust. 1
ustawy Prawo energetyczne,

- do wnioskow kazdorazowo dotagczone byty kopie uméw, o ktdrych mowa w art. 5d ustawy'
Prawo energetyczne,

- decyzje o przyznaniu dodatku energetycznego zostaly wydane w terminie okreslonym
wart. 35 i zawieraty wszystkie elementy okreSlone w art. 107 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego,

- dodatki energetyczne zostaty ustalone i wyptacone w prawidtowej wysokosci;

- kwota dodatkéw energetycznych wyptaconych w okresie od 1.07.2017 r. do 31.03.2018 r.
jest tozsama z kwotg wykazang w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji przeznaczonej
na wyptate dodatkéw energetycznych za Il i IV kwartat 2017 r. oraz za | kwartat 2018 r.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.



