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1 Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. oraz dziatania wczesniejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2018.

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, ul. Opatowska 31, 28-200 Stasz6w (dalej: Urzad).

Leszek Kope¢ Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw od 30 listopada 2014 r. (dalej: Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil (dalej: ustawa
o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LK1/13/2019 z 15 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. nr 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego
pn. ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019" oraz
na finansowe wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat udzielonej przez Bank Gospodarki
Krajowej3w ramach wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- rzetelne przygotowanie wnioskdw o udzielenie dofinansowania, w tym prawidtowe
ustalenie kwot wsparcia z dotacji celowej z budzetu panstwa;

- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, tj. ponoszenie wydatkéw
kwalifikujgcych sie do dofinansowania i zgodnie z opracowanym harmonogramem
rzeczowo-finansowym;

- terminowe i rzetelne dokonanie rocznego rozliczenia dotacji;

- uzyskanie planowanych efektéw dotyczacych realizowanych zadan z udziatem dotacji
z budzetu panstwa.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgca na przekazaniu z siedmiodniowym opdéznieniem
wojewodzie Swietokrzyskiemu informacji o liczbie dzieci, ktérym nie wskazano miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego. Nieprawidlowo$¢ ta nie miata negatywnego
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Ponadto kontrola wskazata na potrzebe oznaczania w ewidencji ksiegowej opisu operaciji
finansowej w sposob ktéry umozliwiat bedzie zidentyfikowanie w ogolnej kwocie dotacji

1Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3Dalej: BGK.



Opis stanu
faktycznego

przekazywanej do przedszkoli publicznych, kwoty $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Szczeg6towym badaniem objeto dotacje celowe z budzetu panstwa udzielone w 2018 r.

gminie Staszéw na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach:

- wychowania przedszkolnego w o$miu przedszkolach publicznych oraz dwoch
niepublicznych;
programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019" (dalej: Program rozwoju) - przebudowa ul. Koszarowej
w Staszowie;

oraz $rodki przekazane przez BGK z Funduszu Doptat finansowanie wsparcie budownictwa.

taczna kwota ww. dotacji przekazanych przez wojewode Swietokrzyskiego4 wyniosta
1014,4 tys. zt, a kwota Srodkéw z Funduszu Doptat na wsparcie budownictwa -
191,7 tys. zk

1 Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego

1.1. Planowanie dotacji

Urzad zgodnie z § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia
2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego5
(dalej: rozporzadzenie wykonawcze), otrzymat z przedszkoli do dnia 15 maja roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na ktéry zostato przeprowadzone postepowanie
rekrutacyjne, informacje zawierajaca liste dzieci, o ktérych mowa w 8§ 3 wust. 1
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 6-19)

Urzad zweryfikowat liczbe dzieci przekazanych przez dyrektorow przedszkoli, przyjetych
jako podstawe do obliczenia kwoty naleznej dotacji, z danymi wykazanymi w systemie
informacji oswiatowej (dalej: SIO), wedlug stanu na 30 wrzesnia roku bazowego.
Weryfikacja danych o liczbie uczniéw zostata przez Urzad udokumentowana.

(akta kontroli str. 20-33)

W uchwale nr LV/478/17 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Staszéw na 2018 r. zaplanowana zostata dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan wilasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego w kwocie 800 tys. z. W uchwale nr LV/477/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Staszéw na lata 2018-2029 nie
wyszczegOllniono kwoty planowanych dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 34-65)

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Urzad zobowigzany byt w terminie do
15 pazdziernika roku szkolnego, na ktéry zostalo przeprowadzone postepowanie
rekrutacyjne przekaza¢ wojewodzie informacje zawierajgca liczbe dzieci, ktére w roku
bazowym koncza piec¢ lat lub mniej, ktérym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku szkolnego na ktory zostato
przeprowadzone postepowanie rekrutacyjne.

W gminie Staszéw, wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. wszystkie dzieci objete rekrutacjg
zostaly przyjete do przedszkoli. Urzad nie przekazat w ww. terminie o ktérym mowa
w rozporzgdzeniu wykonawczym, informacji o ,,zerowej" liczbie dzieci, ktérym nie wskazano

4 Dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego oraz w ramach programu
wieloletniego pn. ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019".
5Dz. U. poz. 2425.



miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego. Informacje taka przekazano
23 pazdziernika 2018 r. (tj. po uptywie o$miu dni od wymaganego terminu), udzielajac
odpowiedzi na pismo Kuratorium Os$wiaty w Kielcach z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
(skierowane do prezydentéw miast, burmistrzéw i wojtéw) przypominajace o obowigzku
przekazania informacji w powyzszej sprawie.

(akta kontroli str. 66-71)

Urzad zgodnie =z dyspozycjg zawartg w piSmie Ministra Edukacji Narodowej
z 5 stycznia 2018 r.6dokonat w terminie do 22 stycznia 2018 r. weryfikacji danych zawartych
w SIO o liczbie dzieci, stanowigcych podstawe do kalkulacji dotacji celowej na 2018 r.
Informacje w tej sprawie Urzad przekazat do Kuratorium Os$wiaty w Kielcach 18 stycznia
2018 r.

(akta kontroli str. 72-90)

1.2.  Wykorzystanie srodkéw z dotacji

Urzad w dniu 24 kwietnia 2018 r. otrzymat ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (SUW) Wydzialu Finanséw i Budzetu informacje o przyznanej przez Ministra
Edukacji Narodowej dotacji na 2018 r. na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego. Wysokos¢ dotacji w kwocie 797,3 tys. zt zostala wyliczona zgodnie
z postanowieniami art. 53 ust. 3-8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych7 (dalej: ufzo) oraz wytycznymi zawartymi w ww. pismie
Ministra Edukacji Narodowej z 5 stycznia 2018 r. Wysokos¢ tej dotacji stanowita iloczyn:
liczby dzieci wykazanych w SIO - 582 (w tym z siedmiorgiem dzieci uczeszczajgcych do
niepublicznych przedszkoli dla ktérych gmina Staszéw jest organem rejestrujgcym) oraz
kwoty rocznej dotacji na jedno dziecko wynoszacej w 2018 r. - 1370 zk.

(akta kontroli str. 92-96,106-107,477)

Gmina Staszow dotacje na powyzszy cel otrzymata w wysokosci 797,3 tys. zt. Przyznana
zostala ona we wiasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, tj.: rozdziale 80104
Przedszkola dla o$miu przedszkoli publicznych - w kwocie 771,3 tys. z, rozdziale 80105
Przedszkola specjalne dla Niepublicznego Przedszkola Specjalnego ,Promyk Stonca”
w Staszowie - 6,9 tys. zl, rozdziale 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego dla
Niepublicznego  Specjalnego  Punktu  Przedszkolnego  Stowarzyszenia  Pomocy
Niepetnosprawnym ,My i Swiat" w Staszowie - 2,7 tys. zt oraz w rozdziale 80149 Realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego dla dwoch przedszkoli publicznych z oddziatami integracyjnymi
-16,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 97-105)

Urzad otrzymatl w dniu 25 kwietnia 2018 r. pierwszg transze dotacji na poszczegolne
paragrafy klasyfikacji budzetowej w tacznej kwocie 265,8 tys. z, z tego: w rozdziale 80104
Przedszkola - 257,1 tys. zt, rozdziale 80105 Przedszkola specjalne - 2,3 tys. z, rozdziale
80106 Inne formy wychowania przedszkolnego - 0,9 tys. zt oraz rozdziale 80149 Realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego - 5,5 tys. z.. Od maja 2018 r. kwoty dotacji w poszczeg6inych
paragrafach klasyfikacji budzetowej przekazywane byly w réwnych wysokosciach,
w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, tj. zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 53
ust. 9 ufzo.

(akta kontroli str. 108-115)

Pierwsze transze srodkdw z dotacji dla dwéch przedszkoli niepublicznych przekazane byty
przez Urzad 28 maja 2018 r. Kolejne transze przekazywane byly w réwnych kwotach,
proporcjonalnie do uptywu czasu.

(akta kontroli str. 116-119, 214)

6Znak: DSTW-WA.3530.1.2018.HR.1.
7Dz. U. poz. 2203, ze zm.



Dotacje dla przedszkoli publicznych przekazywane byly przez Urzad z konta 223/numer
ewidencyjny danej jednostki (Rozliczenie wydatkéw budzetowych). Srodki z dotacji celowej
pochodzacej z budzetu panstwa przekazane byly do przedszkoli publicznych facznie
z kwotami pochodzacymi ze Srodkéw wiasnych gminy na dofinansowanie dziatalnosci
przedszkoli, bez wyszczegdlnienia jaka kwota w danej transzy dofinasowania pochodzi
z dotacji celowej, a jaka ze srodkéw wiasnych. W zwigzku z powyzszym na podstawie
opis6w operacji w ksiegach rachunkowych nie byto mozliwe ustalenie terminéw i kwot
przekazywanych srodkéw pochodzacych z dotacji celowej z budzetu panstwa otrzymanej od
wojewody Swietokrzyskiego.

Na wniosek kontrolera Wydziat Finansowy Urzedu w porozumieniu z Wydziatem Edukaciji,
Kultury i Sportu8, dokonat szczegdélowego rozliczenia przekazanych do przedszkoli
publicznych $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa w rozdziale 80104
Przedszkola i 80149 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacii
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego. Z rozliczenia tego wynika, ze
w miesigcach: maj, czerwiec lipiec, pazdziernik i listopad 2018 r. do przedszkoli publicznych
przekazano dotacje w rozdziale 80104 Przedszkola w réwnych kwotach, tj. po 64 276,00 z,
natomiast w: sierpniu - 61 635,16 z, wrzesniu - 66 916,84 zt oraz grudniu - 58 795,00 zt.
W rozdziale 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i Innych formach wychowania przedszkolnego dotacje przekazywane byly
poczawszy od miesigca maja w rownych kwotach po 1370 zt. Dotacje dla poszczegéinych
przedszkoli publicznych przekazywane byly w terminach i kwotach9 wyszczegdlnionych
w harmonogramach przekazywania $rodkéw sktadanych do Urzedu przez dyrektoréw tych
jednostek.

(akta kontroli str. 132-165, 336-365)

Skarbnik Miasta i Gminy Henryka Skowron wyjasnita, ze: dotychczas w ewidencji ksiegowej
nie byt stosowany opis szczegbélowy przekazywania Srodkéw dla przedszkoli
z wyszczegOlnieniem ich wielkosci pochodzacych z dotacji celowej z budzetu panstwa.
W zwigzku z powyzszym, w celu zwiekszenia przejrzystosci opiséw w ewidencji ksiegowej
od biezacego roku bedziemy w opisie wyszczegdlnia¢ jaka kwota w przekazywanych
tacznie srodkach dla przedszkoli bedzie stanowita dotacje z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 91)

Przedszkola, zaréwno publiczne jak i niepubliczne, otrzymujace dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego nie kierowaty do
Urzedu pism (monitdbw) o przyspieszenie ich przekazywania oraz nie wnioskowaty
0 uzyskanie dodatkowych $rodkéw na realizacje tych zadan.

(akta kontroli str. 287)

Rada Miejska w Staszowie okreslitald tryb udzielania i rozliczania oraz przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, udzielanych z budzetu gminy
Stasz6w dla publicznych i niepublicznych szkdt, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Opro6cz zasad udzielania dotacji i ich rozliczania uchwalono, ze: gmina Staszéw, zgodnie
z art. 36 ustawy o dofinansowaniu zadan os$wiatowych, moze kontrolowaé prawidlowosé
pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z ustawg i niniejszg uchwala.
Do dnia rozpoczecia niniejsze kontroli (f. 25 stycznia 2019 r.) Urzad nie kontrolowat
prawidtowosci wykorzystania przez przedszkola Srodkéw z dotacji celowej przekazanej
w 2018 r.

(akta kontroli str. 120-131)

8Wydziatl Edukacji, Kultury i Sportu przekazuje do Wydzialu Finansowego informacje o wysokosci
dotacji z budzetu panstwa dla poszczeg6lnych przedszkoli w danym miesigcu.

9Dotyczy miesiecy: marzec, czerwiec i wrzesien 2018 r. objetych szczegétowym badaniem
kontrolnym.

10 Uchwata Nr LIX/516/18 z dnia 29 marca 2018 r.
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Burmistrz wyjasnit: Gmina Staszéw nadzo6r nad wykorzystaniem $rodkéw z dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
prowadzi w formie analizy sprawozdan finansowych oraz bedzie sprawowac poprzez
przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidlowosci wykorzystania ww. dotacji w drugim
kwartale 2019 r.

(akta kontroli str. 215)

Gmina Staszéw prawidtowo, tj. zgodnie z art. 53 ust. 1 ufzo wykorzystata Srodki z dotaciji
celowej wylgcznie na dofinansowanie wydatkow biezgcych (niebedacych wydatkami
majatkowymi), o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychll Urzad terminowo, zgodnie z 88 4-6 rozporzadzenia
wykonawczego dokonat rozliczenia wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadann w zakresie wychowania przedszkolnego za rok 2018. Urzad
przekazat 18 stycznia 2019 r. na rachunek bankowy SUW. cze$é niewykorzystanej dotacii
celowej (w rozdziale 80104 Przedszkola) w kwocie 5480 zt.

(akta kontroli str. 166-177, 212-213,477)

Gmina Stasz6w w 2018 r. na realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
przeznaczyta Srodki w tgcznej kwocie 8614,1 tys. z, z tego w poszczegodlnych rozdziatach:
80104 Przedszkola - 7378,2 tys. zt, 80105 Przedszkola specjalne - 269,6 tys. z, 80106
Inne formy wychowania przedszkolnego - 265,7 tys. zt oraz 80149 Realizacja zadan
wymagajagcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego - 700,6 tys. zk.

(akta kontroli str. 178-211,477)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na przekazaniu z o$miodniowym op6znieniem22 informacji do
Kuratorium Os$wiaty w Kielcach o liczbie dzieci (w tym przypadku ,zerowej"), ktorym nie
wskazano miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 66-71)

Zgodnie z 8 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego, Urzad zobowigzany byt przekazac
informacje w terminie do 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktory zostato przeprowadzone
postepowanie rekrutacyjne.

Jolanta Macias Kierownik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu wyjasnita, ze
opdznienie w przekazaniu informacji do Kuratorium Os$wiaty w Kielcach nastagpito w wyniku
przeoczenia.

(akta kontroli str. 335)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie dotacji celowej =z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego
programu pn. ,Program rozwoju gminnej | powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

Urzad doreczyt w dniu 15 wrzednia 2017 r. do SUW wniosek gminy Staszéw
o dofinansowanie w kwocie 217,1 tys. zt na realizacje zadania w ramach Programu rozwoju,
przebudowy ulicy Koszarowej w Staszowie. Ztozony wniosek spetniat wymagania okreslone
w 8§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub
remonty drég powiatowych lub gminnychi3(dalej: rozporzadzenie RM).

(akta kontroli str. 216-227)

N Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
12 Urzad przekazat informacje 23 pazdziernika 2018 r.
13Dz. U. z 2018 r. poz. 740, ze zm.
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W dniu 15 listopada 2018 r. zawarta zostata przez Burmistrza z wojewoda swietokrzyskim
umowa dotacjil4 (dalej: umowa dotacji) na realizacje w 2018 r. zadania pn. ,Przebudowa
ulicy Koszarowej w Staszowie" w ramach Programu rozwoju. Wedtug § 2 ust. 2 ww. umowy
wojewoda w 2018 r. przekaze dotacje celowag z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania w kwocie nie wiekszej niz 217,1 tys. zt, co stanowi nie wiecej niz 44,32% wydatkow
kwalifikowanych zadania. Gmina zobowigzana byta do przekazania na wspoéffinansowanie
zadania wkiadu wtasnego w kwocie co najmniej 272,7 tys. z, co stanowi nie mniej niz
55,68% wydatkow kwalifikowanych zadania.

(akta kontroli str. 228-234)

Gmina Staszéw zgodnie z § 6 umowy dotacji i § 2 aneksu nr 1 do tej umowy sporzadzita
i przekazata 19 grudnia 2018 r. do SUW wniosek (wraz z wymaganymi zatgcznikami)
o wyptate dotacji w kwocie 217 072,00 zt na dofinansowanie ww. zadania z budzetu
panstwa w ramach Programu rozwoju.

(akta kontroli str. 235-258)

W dniu 21 grudnia 2018 r. na konto gminy Staszéw wplyneta dotacja celowa w kwocie
217 072,00 zt na przebudowe ulicy Koszarowej w Staszowie. Zgodnie z 8§ 6 ust. 6 umowy
dotacji - dotacja celowa z budzetu panstwa zostata przekazana po ztozeniu wniosku przez
Urzad o wyptate dotacji.

(akta kontroli str. 230, 259-270)

Wylonienie wykonawcy ww. zadania poprzedzone zostato przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Urzad przeprowadzajgc postepowanie przetargowe
przestrzegat przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamdwien publicznychls
W wyniku tego postepowania sposrod czterech oferentéw wybrany zostat wykonawca robét,
ktéry przedstawit najkorzystniejszg oferte wg kryteribw zawartych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

(akta kontroli str. 288-334,478)

Zgodnie z § 3 ust. 8 umowy dotacji Urzad zaprowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
Ssrodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.
(akta kontroli str. 259-260)

Gmina Staszow wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem catg kwote 217 072,00 zt dotacji
na realizacje omawianego zadania w ramach Programu rozwoju. Realizacja tego zadania
(przebudowa drogi na odcinku 288 m.b.) przebiegata zgodnie z przyjetym harmonogramem
stanowigcym zatgcznik do umowy dotacji. W dniu 4 stycznia 2019 r. Urzad przestat do SUW
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania. Sprawozdanie to sporzadzone zostato
w szczegotowosci okreslonej w § 10 rozporzadzenia RM oraz zgodnie z postanowieniami
zawartymi 8 6 umowy dotacji.

(akta kontroli str. 228-234, 257-258, 271-285, 478)

Wojewoda s$wietokrzyski do dnia kontroli (29 stycznia 2019 r.) nie przeprowadzat badania
kontrolnego w zakresie prawidtowosci realizacji tego zadania.
(akta kontroli str. 286,478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Wykorzystanie Srodkow udzielonych przez BGK z Funduszu
Doptat na finansowanie wsparcia budownictwa

Urzad przekazat 19 maja 2017 r. do Departamentu Ustug Agencyjnych BGK w Warszawie)
wniosek Burmistrza o udzielenie finansowego wsparcia w kwocie 232 068,31 zt na
utworzenie lokali socjalnych dla zadania pn. ,Przebudowa oraz zmiana sposobu

X Nr 60/PRGIiPID/2018.
5Dz. U. z 2018 r. poz. 1896, ze zm.



uzytkowania budynku po bylym przedszkolu w Wigzownicy-Kolonii z przeznaczeniem na
lokale socjalne"16 Ztozony wniosek zawieratl informacje okresSlone w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen7 (dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowego wsparcia.).

(akta kontroli str. 366-379)

Umowa nr BS17-03518 pomiedzy BGK, a Gming Stasz6w o0 udzielenie finansowego
wsparcia (dalej: umowa o dofinansowanie) ze srodkéw Funduszu Doptat na pokrycie czesci
kosztéw przedsiewziecia polegajgcego na przebudowie ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku po bytym przedszkolu na cele mieszkalne w miejscowosci Wigzownica-Kolonia
zostata zawarta 8 sierpnia 2017 r. W wyniku jej realizacji powstang dwa lokale socjalne
o tacznej powierzchni uzytkowej 79,74 m2 (dalej: przedsiewziecie). W § 1 ww. umowy
postanowiono, ze BGK udzieli finansowego wsparcia do kwoty 232 068,31 4z,
z zastrzezeniem, ze kwota wsparcia nie moze przekroczy¢ 45% faktycznie poniesionych
kosztoéw przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 380-387)

Whniosek o wyptate finansowego wsparcia Urzad przekazat do BGK przy piSmie
z 4 pazdziernika 2018 r., wedlug wzoru okreslonego w umowie o dofinansowanie. Gmina
Staszéw wnioskowata o przekazanie kwoty 191 702,67 1z, ktora stanowita 45%
poniesionych kosztéw przedsiewziecia wynoszgcego 426 005,95 zt.
BGK przekazat 25 pazdziernika 2018 r. wnioskowana przez gmine Staszéw kwote
dofinansowania.

(akta kontroli str. 388-390,479)

Urzad zaprowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla $rodkéw otrzymanych z BGK
w ramach finansowego wsparcia oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw. Kwota
wsparcia finansowego zostata wykorzystana zgodnie z celem jego udzielenia okreslonym
w umowie o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 380-385, 391-404,479)

Gmina Staszéw otrzymane $rodki wsparcia finansowego wykorzystata zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w § 1 ust. 1 umowy o dofinansowanie. Srodki te
wykorzystane zostaly w 100% na przedsiewziecia wynikajgce z tej umowy, w terminie w niej
okreslonym. Zakonczenie realizacji przedsiewziecia udokumentowane zostato protokotem
odbioru robét z 20 sierpnia 2018 r. oraz sporzadzeniem w tym samym dniu dokumentéw OT
(przyjecie srodka trwatego).

(akta kontroli str. 395-404,479)

W zwigzku z zakonczeniem przedsiewziecia w dniu 20 sierpnia 2018 r., Urzad
5 paZdziernika 2018 r. przekazat do BGK rozliczenie koricowe poniesionych kosztow na
realizacje przedsiewziecia, t. przed uptywem terminu (60 dni od daty zakonczenia
przedsiewziecia) okreslonym w art. 18 ust 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczenl8 Rozliczenie
sporzadzone zostato wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie
finansowego wsparcia.

(akta kontroli str. 405-454)

W wyniku realizacji omawianego przedsiewziecia pozyskano dwa lokale socjalne
0 powierzchni 41,74 m2 i 56,60 m2 wraz z towarzyszaca infrastrukturgl9
zagospodarowaniem terenu obejmujgcym m.in.: ogrodzenie, utwardzenie terenu, wykonanie

16 Wczesniej, tj. w dniu 16 marca 2017 r. Urzad zlozyt do BGK wniosek o dofinansowanie w kwocie
230 763,00 z, w ktérym w wyniku omytki nie uwzgledniono kosztéw nadzoru inwestorskiego. Ztozony
ponownie wniosek 19 maja 2017 r. uwzgledniat koszty o ktérych wyzej mowa.

17Dz. U. poz. 823.

18Dz. Uz 2018 r. poz. 2321, ze zm.

1OW tym: przytacza elektryczne, wodno-kanalizacyjne oraz zbiornik na nieczystosci.
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dojs¢ i wjazdu, uporzadkowanie terenu wokoét budynku oraz wykonanie nasadzen drzew
i krzewéw. Ponadto w ramach przedsiewziecia wykonano remont dwdch pomieszczenh
gospodarczych na opat, przypisanych do lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 397-404)

Omawiane przedsiewziecie zrealizowane zostalo przez wykonawce, ktéry zostat wytoniony
przez Urzad w drodze postepowania przetargowego, przeprowadzonego zgodnie
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 455-476)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Uwaga i wniosek

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujgca uwage i wniosek:

NIK wskazuje na potrzebg oznaczania w ewidencji ksiegowej opisu operacji finansowej,
w sposob ktory umozliwiat bedzie zidentyfikowanie w ogdlnej kwocie dotacji przekazywanej
do przedszkoli publicznych, kwoty srodkéw pochodzacych z dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego.

NIK wnioskuje o terminowe, t. zgodne z 8§ 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego
przekazywanie wojewodzie Swietokrzyskiemu informacji o liczbie dzieci, ktérym nie
wskazano miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, réwniez w przypadku, gdy
liczba tych dzieci wynosi ,,zero".

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce marca 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
. Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler:

Zbigniew Majewski
Glowny specjalista kontroli paristwowej



