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S P R A W O Z D A N I E  
z audytu środków publicznych

Na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 768 z późn. zm.) przedstawiam sprawozdanie po 
przeprowadzeniu audytu w:

Gminie Staszów
siedziba

ul. Opatowska 31 
28-200 Staszów

I. Informacje ogólne.
1. Podstawa prawna audytu.
Art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

2. Upoważnienie do przeprowadzenia audytu.
a/ nr upoważnienia: 2601-ICA.52.26.2019
b/ data wystawienia: 04.11.2019 r.
c/ zespół przeprowadzający audyt:
• Mirosław Lichocki - Ekspert Skarbowy
d/ zakres audytu:

Gospodarowanie środkami publicznymi otrzymanymi w formie dotacji na prowadzenie 
środowiskowego domu samopomocy w 2017 roku.

e/ data rozpoczęcia audytu: 05.11.2019 r.
f/ Wartość przedmiotu audytu: 302.670,00 zł.

II. Synteza ustaleń audytu.

1. Cel audytu.
Sprawdzenie poprawności rozliczenia dotacji otrzymanych przez Gminę Staszów na
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prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy w Staszowie w 2017 roku z uwzględnieniem 
w szczególności takich elementów jak oszczędność, skuteczność, efektywność, celowość 
i zgodność z prawem.

2. Ocena audytowanej działalności.
Działalność audytowanego w zakresie wykazywania i rozliczania otrzymanych dotacji ocenia się 
pozytywnie z uwagami zawartymi w dalszej części sprawozdania.

3. Zwięzły opis stwierdzonych nieprawidłowości.
Zgodnie z § 4 pkt 1 rozporządzenia z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów 
samopomocy (Dz. U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1586), sposób działania domu powinny określać:
- statut domu,
- regulamin organizacyjny domu,
- program działalności i plan pracy na dany rok.
Zgodnie z § 4 pkt 2 Kierownik domu jest odpowiedzialny za opracowanie regulaminu 
organizacyjnego, programu działalności domu i planu pracy domu w uzgodnieniu z wojewodą. 
Dokumenty te zatwierdza jednostka prowadząca lub jednostka zlecająca.
Nie opracowano statutu domu. Ponadto Kierownik Środowiskowego Domu Samopomocy 
w Staszowie nie opracował Regulaminu organizacyjnego Domu i nie przekazał go do 
zatwierdzenia jednostce prowadzącej.
Funkcjonowanie Środowiskowego Domu Samopomocy w Staszowie określają statut i regulamin 
organizacyjny Ośrodka Pomocy Społecznej w Staszowie.

III. Charakterystyka audytowanego podmiotu.

1. Informacje ogólne o audytowanym podmiocie:
a/NIP: 866-16-08-731
b/REGON: 830409749

2. Podstawa prawna audytowanej działalności:
■ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930
z późn. zm.),
■ rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie 
środowiskowych domów samopomocy (Dz. U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1586),
■ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 
z późn. zm.),
■ ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z późn. 
zm.)

IV. Szczegółowe ustalenia audytu.

1. Osoby upoważnione do reprezentowania audytowanego.
• Kopeć Leszek -  Burmistrz Miasta i Gminy Staszów.

2. Osoby udzielające wyjaśnień.
• Renata Śledź -  Kierownik OPS w Staszowie,
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• Jolanta Staszewska -  Kierownik ŚDS w Staszowie.

3. Wykaz dokumentów objętych badaniem.
Badaniem objęto:
- sprawozdanie Ośrodka Pomocy Społecznej w Staszowie z wykonania budżetu za 2017 r. 
w części dotyczącej Środowiskowego Domu Samopomocy w Staszowie,
- sprawozdanie z działalności Środowiskowego Domu Samopomocy w Staszowie za 2017 rok,
- ewidencję księgową,
- dokumenty źródłowe,

4. Zasady funkcjonowania Środowiskowego Domu Samopomocy w Staszowie.
1/ Środowiskowy Dom Samopomocy działa 5 dni w tygodniu (poniedziałek -  piątek) 
w godzinach od 7°° do 15°°.
2/ W 2017 roku w Środowiskowym Domu Samopomocy w Staszowie było zatrudnianych 7 
pracowników:
- kierownik (1 etat),
-pielęgniarka (1 etat),
- asystent osoby niepełnosprawnej (1 etat),
- st. instruktor terapii zajęciowej (3/4 etatu),
- instruktor terapii zajęciowej (1/4 etatu),
- sprzątaczka (1/2 etatu),
- terapeuta-pedagog (3/4 etatu).
W okresie od 06.02.2017 r. do 24.07.2017 r. oraz od 23.10.2017 r. do 20.12.2017 r. zatrudniono 
także psychologa na umowę zlecenie.
3/ Kierownik ŚDS spełniał wymogi kwalifikacyjne określone w § 9 rozporządzenia z dnia 
9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy.
4/ Pracownicy merytoryczni spełniali wymogi określone w § 11 i 10 rozporządzenia z dnia 
9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy, a wskaźnik zatrudnienia 
określony § 12 ust. 1 powołanego rozporządzenia został spełniony.
5/ Zgodnie z § 4 rozporządzenia w sprawie środowiskowych domów samopomocy sposób 
działania domu powinny określać:
- statut domu,
- regulamin organizacyjny domu,
- program działalności i plan pracy na dany rok.
Kierownik domu jest odpowiedzialny za opracowanie regulaminu organizacyjnego, programu 
działalności domu i planu pracy domu w uzgodnieniu z wojewodą. Dokumenty te zatwierdza 
jednostka prowadząca lub jednostka zlecająca.
Funkcjonowanie Środowiskowego Domu Samopomocy w Staszowie określały statut i regulamin 
organizacyjny Ośrodka Pomocy Społecznej w Staszowie.
Kierownik Środowiskowego Domu Samopomocy w Staszowie nie opracował statutu domu ani 
Regulaminu organizacyjnego Domu i nie przekazał go do jednostki prowadzącej, gdyż jak 
wspomniano powyżej Dom Samopomocy w Staszowie działa na podstawie regulaminu 
organizacyjnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Staszowie. Kierownik ŚDS opracował 
natomiast program działalności domu i plan pracy domu na 2017, które zostały zaakceptowane 
przez Wojewodę Świętokrzyskiego.
6/ Środowiskowy Dom Samopomocy w Staszowie w 2017 roku dysponował 19 miejscami 
uzgodnionymi z Wojewodą Świętokrzyskim, przeznaczonymi dla mieszkańców Miasta i Gminy 
Staszów.
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7/ Środowiskowy Dom Samopomocy w Staszowie jest placówką typu A i B i jest przeznaczony 
dla osób przewlekle psychicznie chorych oraz osób upośledzonych umysłowo w stopniu 
głębokim, znacznym i umiarkowanym.
8/ Wszystkie osoby uczestniczące w zajęciach Środowiskowego Domu Samopomocy w 
Staszowie posiadają decyzje o których mowa w § 7 ust. 5 rozporządzenia wydane przez Ośrodek 
Pomocy Społecznej w Staszowie.
9/ Na podstawie rejestru uczestników ustalono, że w poszczególnych miesiącach 2015 roku 
w Domu przebywało:
Styczeń: 23 osób, w tym 9 A i 14 B,
Luty: 23 osób, w tym 8 A i 15 B,
Marzec:24 osób, w tym 8 A i 24 B,
Kwiecień:23 osób, w tym 8 A i 15 B,
Maj:22 osób, w tym 8 A i 14 B,
Czerwiec:22 osób, w tym 8 A i 14 B,
Lipiec:22 osób, w tym 8 A i 14 B,
Sierpień:23 osób, w tym 9 A i 14 B,
Wrzesień:23 osób, w tym 9 A i 14 B,
Październiki 1 osób, w tym 8 A i 13 B,
Listopad:21 osób, w tym 8 A i 13 B,
Grudzień:21 osób, w tym 8 A i 13 B,
10/ ŚDS prowadził indywidualne listy obecności uczestników zajęć potwierdzone ich podpisami. 
Na listach odnotowane są nieobecności uczestników, dołączono usprawiedliwienia nieobecnych 
powyżej 10 dni roboczych.

Miesiąc
r_
Liczba uczestników 
posiadających aktualne decyzje

—
Średnia dzienna liczba osób 
biorących udział w zajęciach

1 2 3

Styczeń 23 18

Luty 23 18

Marzec 24 19
Kwiecień 23 18

Maj 22 18
Czerwiec 22 17

Lipiec 22 18

Sierpień 23 15

Wrzesięń 23 19

Październik 21 17
Listopad 21 17

Grudzień 21 16
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5. Opis dokonanych ustaleń faktycznych.
Gmina Staszów otrzymała w 2017 roku dotacje na prowadzenie Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Staszowie w łącznej kwocie 302.670,00 zł,

Wysokość otrzymanej dotacji.
Otrzymana dotacja na prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy na podstawie 
rachunku bankowego. ________  ___ ____ _____________ _________

L.p Miesiąc Data wpływu Kwota
1. 1/2017 17.01.2017 r. 24.100,00
2. 11/2017 16.02.2017 r.

21.02.2017 r.
13.578.00
16.422.00

3. III/2017 17.03.2017 r.
30.03.2017 r.

23.000,00
6.000,00

4. IW2017 19.04.2017 r. 20.000,00

5. V/2017 22.05.2017 r. 26.500,00

6. VI/2017 20.06.2017 r. 25.000,00

7. YII/2017 25.07.2017 r. 23.000,00

8. YIII/2017 24.08.2017 r. 20.000,00

9. IX/2017 21.09.2017 r. 17.000,00

10. X/2017 12.10.2017 r. 25.500,00

11. XI/2017 14.11.2017 r.
17.11.2017 r.
28.11.2017 r.
28.11.2017 r.

21.000,00 
11.412,00 

-1.141,20 zwrot 
6.000,00

12. XII/2017 21.12.2017 r.
29.12.2017 r.

24.158,00 
-0,56 zwrot

- - RAZEM 301.528,24

Otrzymano z budżetu Wojewody Świętokrzyskiego 302.670,00 zł, w tym:
- 291.258,00 zł, kwota dotacji przyznana przez Wojewodę Świętokrzyskiego, pismo 
Nr FN.I.3111.1.2017 z dnia 06.02.2017 roku,
- 11.412,00 zł, kwota przyznana decyzją Wojewody Świętokrzyskiego Nr FN.I.3111.645.2017 
z dnia 17.10.2017 roku zwiększającą plan decyzji celowych. Była to dotacja przyznana 
w związku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin „Za życiem”, przyjętym Uchwałą 
Nr 160 Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2016 r.
Wydatkowano kwotę 301.528,24 zł. Na różnicę (302.670 zł-301.528,24 zł= 1.141,76 zł) składają 
się:
- 1.141,20 zł zwrot części dotacji (program „Za życiem”),
- 0,56 zł zwrot nie wykorzystanej dotacji ( dotyczy dotacji w wysokości 291.258,00 zł).

Kwota należnej dotacji na pokrycie bieżących kosztów zgodnie z art. 51 c ust. 2 ustawy 
o pomocy społecznej wynosiła ( 1.268,00 zł x 19 miejsc x 12 m-cy) 289.104,00 zł maksymalnie.
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Wojewoda wypłacił ŚDS dotację w wysokości wyższej od należnej o 2.154,00 zł.

Sprawozdanie z działalności jednostki w roku budżetowym.

Na podstawie § 25 ust. 3 rozporządzenia w sprawie środowiskowych domów samopomocy, 
kierownik domu przekazuje właściwemu do spraw pomocy społecznej wydziałowi urzędu 
wojewódzkiego oraz jednostce zlecającej sprawozdanie z działalności jednostki w roku 
budżetowym. Sprawozdania sporządzone za 2017 rok zostało przekazane właściwym organom 
w dniu 15.02.2018 r.
Z części sprawozdania dotyczącej rozliczenia finansowego wynika, że Środowiskowy Dom 
Samopomocy w Staszowie w 2017 roku poniósł wydatki w łącznej wysokości 301.528,24 zł, 
w tym na:

wynagrodzenia pracowników 173.019,88 zł
wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń 191,51 zł
dodatkowe wynagrodzenie roczne 13.908,02 zł
składki ZUS 31.899,32 zł
składki na Fundusz Pracy 4.187,29 zł
wynagrodzenia bezosobowe 1.800,00 zł
materiały i wyposażenie 16.951,18 zł
środki żywności 5.353,67 zł
energię 844,32 zł
usługi pozostałe 7.034,15 zł
telekomunikacja i internet 27,49 zł
podróże służbowe 18,00 zł
różne opłaty i składki 45,00 zł
odpis na ZFŚS 6.224,72 zł
opłaty za administrowanie i czynsze 40.023,69 zł

Źródłem pokrycia finansowego była w 100 % dotacja.

5/ Realizacja wydatków.
Przeprowadzona analiza wydatków rozliczonych przez Środowiskowy Dom Samopomocy 
w Staszowie nie wykazała nieprawidłowości.

V. Wnioski i ocena ustaleń audytu

1. Ocena prawna ustaleń faktycznych audytu:
Wbrew § 4 ust 1 pkt 1 rozporządzenia w sprawie środowiskowych domów samopomocy, nie 
opracowano statutu domu.
Ponadto wbrew § 4 ust.l pkt 2 i ust 2 tego rozporządzenia Kierownik Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Staszowie nie opracował Regulaminu organizacyjnego Domu i nie przekazał go 
do jednostki prowadzącej.
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Naruszono § 4 ust. 1 i ust 2 rozporządzenia w sprawie środowiskowych domów samopomocy.

2. Finansowe rezultaty ustaleń audytu.
Stwierdzone nieprawidłowości nie mają wpływu na rozliczenie dotacji otrzymanych przez 
Środowiskowy Dom Samopomocy w Staszowie.

3. Wnioski i zalecenia dotyczące sposobu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.
W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami zalecam:
Opracowywanie statutu i regulaminu organizacyjnego Środowiskowy Dom Samopomocy 
w Staszowie zgodnie z § 4 rozporządzenia w sprawie środowiskowych domów samopomocy.

VI. POUCZENIE

1. W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami niniejsze sprawozdanie stosownie do 
art. 97 ust 2 pkt 1 ustawy o KAS zostanie przekazane do Gminy Staszów
i Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego jako właściwych w sprawie.
2. Na podstawie art. 97 ust. la ustawy z dnia 26 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej audytowany może w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszego sprawozdania 
przedstawić zastrzeżenia lub wyjaśnienia, wskazując równocześnie stosowne wnioski 
dowodowe.
3. Stosownie do art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej audytowany jest obowiązany w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 
sprawozdania lub otrzymania odpowiedzi na zastrzeżenia i wyjaśnienia o której mowa 
w art. 97 ust. Ib ustawy o KAS, poinformować Dyrektora Izby Administracji Skarbowej 
w Kielcach o podjętych działaniach w związku z otrzymaniem zaleceń.
4. Niniejsze sprawozdanie zostało sporządzone w 3 egzemplarzach, z których jeden 
doręczono audytowanemu.

Z up. Dyrektora \
Izby Administracji Skarbowej \  

w-kielcach \

Bert/arcTW?
ZASTĘPCA UY

(Podpis Dyrektora IAS lub osoby upoważnionej)

Otrzymują:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Staszów,
2. Świętokrzyski Urząd Wojewódzki,
3. a/a.

Sporządził:
Mirosław Lichocki (Teł. 41 34 05 165)

HKKTORA

7


