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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddziat Kontroli EFRR
ul. Sienkiewicza 63, 25 — 002 Kielce, tel. (041) 365 81 18, faks 365 81 01

KC-1.432.139.1.2020 Kielce, dn. 06.04.2020 r.

Gmina Staszow
ul. Opatowska 31
28-200 Staszow

INFORMACJA POKONTROLNA NR 22/N/III/RPO/2020

z kontroli koficowej realizacji projektu nr RPSW.03.01.00-26-0022/17 pn. ,, Budowa, przebudowa
i modernizacja infrastruktury stuiqgcej do wytworzenia energii elektrycznej i cieplnej ze Zrodet
odnawialnych w budownictwie indywidualnym”, realizowanego w ramach Dziafania 3.1
Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych, 3 Osi priorytetowe;
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 —2020,
przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu w dniu 3 marca 2020 r. oraz na dokumentach
przedstawionych przez Beneficjenta do 31.03.2020 r.
I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta: |

Gmina Staszéw

ul. Opatowska 31,

28-200 Staszow

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnota samorzadowa - Gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:
1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Pan Leszek Kope¢ — Burmistrz Miasta i Gminy Staszow

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020
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3. Numer i nazwa Osi priorytetowej:
3. ,,Efektywna i zielona energia”
4. Numer i nazwa Dzialania:
3.1-,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych”
5. Nazwa realizowanego projektu:
~Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury stuiqcej do wytworzenia energii
elektrycznej i cieplnej ze irédel odnawialnych w budownictwie indywidualnym”.

6. Okres realizacji projektu:

— rozpoczgcie realizacji—31.10.2017 r.
— zakonczenie realizacji —31.12.2019 1.

7. Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust.l ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 —2020 (Dz.U. 2018 poz. 1431 jt. z pdéin. zm.) oraz § 14 umowy
nr RPSW.03.01.00-26-0022/17-00 z pézn. zm. o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-
26-0022/17 pn. ,,Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury stuigcej do wytworzenia
energii elektrycznej i cieplnej ze Zrodet odnawialnych w budownictwie indywidualnym”.

9. Osoby przeprowadzajace kontrole:
Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dzialajacy
na  podstawie upowaznienia, wydanego W dniu 26 lutego 2020 r.
przez Panig Dorot¢ Kostrzewska Z-c¢ Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO,
o numerze 22/N/III/RPO/2020:
— Gloéwny Specjalista — Krzysztof Wojteczek (kierownik zespotu kontrolnego);
— Podinspektor — Dariusz Kosela (czlonek zespotu).

10. Osoby udzielajgce informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):
Beneficjent udostepnil kontrolujacym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli, a wyjasnien
i informacji udzielala Pani Joanna Jarosz — inspektor Biura Pozyskiwania Srodkéw

Finansowych Urzedu Miasta i Gminy Staszow.
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.

2. Przestrzeganie zasad udzielania zamdéwien publicznych.

3. Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby realizacji
projektu.

4, Zakres dzialaf informacyjnych 1 promocyjnych dla projektéw wspéifinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

5. Weryfikacja osiggniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentow.
Okres czasu objety kontrola: od dnia 31 pazdziernika 2017 r. do dnia 3 marca 2020 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad.1

Zgodnosé projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono, ze w zakresie
rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie projektu
nr RPSW.03.01.00-26-0022/17 pn. ,Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
do wytworzenia energii elektrycznej i cieplnej ze zZrodet odnawialnych w budownictwie

indywidualnym”.

Ad.2
Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych
W ramach realizacji Projektu Beneficjent udzielil nast¢pujacych zaméwien:

1. Postepowanie nr 2018/S 187-421821 wszczgte w dniu 28.09.2018 r. i dotyczyto dostawy
wraz z montazem urzadzen i instalacji fotowoltaicznych oraz kolektorow stonecznych na
budynkach mieszkalnych na terenie Miasta i Gminy Staszéw. W dniu 17.04.2019 r. zawarta
zostata umowa pomiedzy Beneficjentem a firma Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe
Stalmet Jozef Szostak, Dobieszow 235, 48 — 100 Glubczyce. Wartos¢ umowy: 4 742 241,00
zt netto.

W ramach realizacji umowy Beneficjent zawarl cztery aneksy do umowy podstawowe;:
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- aneks nr 1 z dnia 17.04.2019 r. dotyczyl zmiany terminéw realizacji poszczegdlnych

etapoéw umowy,

- aneks nr 2 z dnia 06.06.2019 r. dotyczyt zmiany terminéw realizacji poszczegdlnych
etapoéw umowy,

- aneks nr 3 z dnia 14.10.2019 r. dotyczyt zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy
z powodu zmniejszenia zakresu przedmiotu umowy na skutek rezygnacji z okreslonych
robét, spowodowanej m. in brakiem technicznych mozliwosci wykonania montazu instalacji
na nieruchomosci i/lub rezygnacji mieszkanca z udziatu w projekcie.

- aneks nr 4 z dnia 29.01.2020 r. dotyczyl zmiany stawki VAT na wskutek zmiany
lokalizacji/miejsca montazu instalacji OZE.

Zespot Kontrolny stwierdzit, iz wprowadzone powyzszymi ancksami zmiany spelniaja
przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania nie stwierdzono uchybien
i nieprawidlowoéci. Lista sprawdzajaca dotyczaca zamodwienia stanowi dowdd

nr 1 do niniejszej Informacji Pokontrolne;.

2. Postgpowanie nr 635167-N-2018 wszczete w dniu 11.10.2018 r. i dotyczylo wykonywania
kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.: ,Dostawa wraz
z montazem urzadzen i instalacji fotowoltaicznych oraz kolektoréw stonecznych
w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta i Gminy Staszéw”. W dniu 20.11.2018 r.
zawarta zostata umowa pomigdzy Beneficjentem a firmg konsorcjum firm:

- (Lider) LONDON Sp. z 0.0., ul. Mazowiecka 25, 30-019 Krakow,

- (Partner) DORADZTWO I USLUGI Sp. z o.0., ul. Mazowiecka 25, 30-019 Krakow.
Warto$é umowy: 67 035,00 zt brutto.

W ramach realizacji umowy Beneficjent zawarl dwa aneksy do umowy podstawowe;:

- aneks nr 1 z dnia 28.06.2019 r. dotyczyt ustanowienia firmy DORADZTWO 1 USLUGI
Sp. z 0.0. liderem konsorcjum, natomiast firma LONDON Sp. z 0.0. partnerem,

- aneks nr 2 z dnia 30.08.2019 r. dotyczyl zmiany terminu zakonczenia sprawowania
czynnosci zakonczenia nadzoru inwestorskiego,

- aneks nr 3 z dnia 14.10.2019 r. dotyczyt pomniejszenia wynagrodzenia wykonawcy
w zwigzku ze zmniejszeniem zakresu rzeczowego robot

- aneks nr 4 z dnia 13.12.2019 r. dotyczyt zmiany rachunku bankowego Wykonawcy.
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przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania nie stwierdzono uchybien
i nieprawidlowosci. Lista sprawdzajaca dotyczaca zamoéwienia stanowi dowdd nr 2
do niniejszej Informacji Pokontrolne;j.

3. Stwierdzono, ze przeprowadzone przez Beneficjenta postgpowanie na wykonanie
dokumentacji technicznej i aplikacyjnej dla zadania pn.: ,Budowa, przebudowa
i modernizacja infrastruktury sluzacej do wytworzenia energii elektrycznej i cieplnej
ze 7rbédel odnawialnych w budownictwie indywidualnym” zostalo zweryfikowane

przez Oddzial Rozliczeri w Departamencie Inwestycji i Rozwoju.

Ad.3
Weryfikacja zgodnos$ci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu.

I. W I etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych przedmiotowego projektu
pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii rzeczowe;.

I. W II etapie kontroli dokonano ogledzin instalacji OZE.
Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét z ogledzin podpisany przez
przedstawicieli IZ RPOWS na lata 2014 — 2020 i Beneficjenta (dowod nr 3) oraz dokumentacje
fotograficzng (dowdd nr 4).

Na podstawie weryfikacji dokumentacji zrodtowej dotyczacej realizacji przedmiotowego zadania

oraz dokonanych ogledzin ustalono, ze przedmiot zamdéwienia zostal wykonany zgodnie

z wnioskiem aplikacyjnym.

Ponadto stwierdzono, ze oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej

na etapie weryfikacji przez Oddzial Rozliczen wnioskéw o platno$¢ s3 tozsame ze skanami

zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.
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Ad. 4
Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspo6lfinansowanych w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W wyniku czynnosci kontrolnych, Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent stosuje si¢ w petni
do § 18 wustt 1 Umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0022/17
pn. ,Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury shuzacej do wytworzenia energii
elektrycznej i cieplnej ze zrodet odnawialnych w budownictwie indywidualnym” oraz zapisow
dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020

w zakresie informacji i promocji.

Ad.5

Weryfikacja osiggniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentéow

W wyniku czynnoéci kontrolnych, Zespdt Kontrolny stwierdzit, ze Beneficjent osiggnat zatozone

we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastgpujagcym poziomie:

Kluczowe wskazniki produktu:

1. Liczba obiektébw dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami [szt.]
— nie zaktadano realizacji wskaznika.

2. Liczba osdéb objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych [osoby] —
nie zaktadano realizacji wskaZnika.

3. Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepelnosprawnosciami [szt.] - nie zaktadano realizacji wskaznika.

4. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] — wskaznik
zrealizowano na poziomie 56 szt., tj. w 100% wartosci docelowe;j.

5. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] — wskaznik

zrealizowano na poziomie 194 szt., tj. w 100% wartosci docelowe;j.

Kluczowe wskazniki rezultatu:
1. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych [MWt] — do dnia

kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika wynosi 0,20 MWt.
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2. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych [MWe] —

do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika wynosi 0,81
MWe.

3. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] - nie zaktadano realizacji
wskaznika.

4. Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zaktadano realizacji wskaznika.

5. Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWht/rok] — do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto§¢ wskaZnika
wynosi 102,51 MWht/rok.

6. Produkcja energii elektrycznej z nowych mocy wytworczych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok] — do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika
wynosi 745,19 MWhe/rok.

7. Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI 34) — do
dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartos¢ wskaznika 663,88 ton
rownowaznika CO2.

8. Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] -

nie zaktadano realizacji wskazZnika.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:
1. Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowat na poziomie
zalozonym we wniosku o dofinansowanie nastgpujacych wskaznikéw rezultatu:
1) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zZrodet odnawialnych [MWt],
2) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych [MWe],
3) Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWht/rok],
4) Produkcja energii elektrycznej z nowych mocy wytworczych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWhe/rok],
5) Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] (CI 34).
W zwigzku z tym, zastosowanie ma wynikajgca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. regula
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proporcjonalnoéci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014-2020 w zaleznosci od stopnia

nieosiggnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznaé
wszystkie lub odpowiednig czes¢ wydatkoéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskow EFRR (sekcja
14 wskazniki), ktory méwi, ze docelowa wartos¢ wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggnigta
w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS 2014 — 2020 zaleca osiagniecie ww. wskaznikéw,

nie pozniej niz w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono, ze w zakresie
rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie
projektu nr RPSW.03.01.00-26-0022/17.

2. Podczas kontroli zaméwien realizowanych w ramach projektu nie stwierdzono uchybien
i nieprawidlowosci .

3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-
0022/17 oraz zapiséw dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow
polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promoc;ji.

4. Stwierdzono, ze do dnia kontroli kluczowe wskazniki produktu zostaty osiggnigte co najmniej
w 100% wartosci docelowe;.

5. Stwierdzono, ze na dzien kontroli Beneficjent nie osiggnat nastgpujacych wskaznikéw rezultatu:
- Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zrédet odnawialnych [MWt],

- Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych [MWe],

- Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWht/rok],

- Produkcja energii elektrycznej z nowych mocy wytwdrczych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok],

- Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI 34).1Z
RPOWS na lata 2014-2020 sformutowata zalecenia szczegétowo opisane w pkt. V niniejszej

informacji pokontrolnej.
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6. 1Z RPOWS na lata 2014 - 2020 sformutowala zalecenia pokontrolne, ktére zostaly opisane
w pkt. V niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Kontrola koficowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.03.01.00-26-0022/17
pn. ,,Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury stluzacej do wytworzenia energii
elektrycznej i cieplnej ze zZrédet odnawialnych w budownictwie indywidualnym”, zostala
przeprowadzona zgodnie z listg sprawdzajaca stanowiacg dowodd nr 5 do Informacji pokontrolne;j.
Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 9 stron oraz 5 dowodéw, ktére dostgpne sg do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.

Jednoczeénie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie b¢da uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej informujac
na pismie Instytucje¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczeénie informuje si¢, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
i zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemng informacj¢ o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podje¢tych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia, a w przypadku uzupelniania dokumentacji, dostarczy¢ roéwniez potwierdzone

za zgodno$¢ z oryginatlem kopie dokumentéw.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: WALt . LR A

IMIE I NAZWISKO: ..oooooeeeeee e

Kontrolowany/a:
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