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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, ul. Opatowska 31, 28-200 Staszéw (dalej: Urzad
lub UMIG).

Leszek Marek Kope¢, Burmistrz Miasta i Gminy Staszéow od 30 listopada 2014 r.
(dalej: Burmistrz).
(akta kontroli str. 3-4)

1. Dzialania podejmowane w celu ustalania stanu technicznego drég
samorzadowych.

2. Planowanie dziatah majacych na celu zapewnienie wiasciwego stanu
technicznego drég samorzadowych.

3. Realizacja zadan w celu zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego drog
i ich wptyw na poprawe bezpieczenstwa uzytkownikow drog.

2016-2020 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wplyw na dziatalno$¢ jednostki
w zakresie objetym kontrola

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zdzistaw Katamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKI/58/2020 z 17 sierpnia 2020 .

2. Marcin Sudot, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/98/2020 z 16 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2, 837-838)

IIl. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz, na objetych szczegolowg analiza drogach zapewnit przeprowadzanie
okresowych (co najmniej raz w roku i co najmniej raz na piec¢ lat) kontroli drog,
przewidzianych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane? (dalej: Prawo budowlane). Drogom zostaly nadane przez Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego numery. Burmistrz ustalit numery ewidencyjne
drogom oraz przepustom. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (dalej:
GDDKIA) nadat numer ewidencyjny 11 obiektom mostowym, ktére ujeto
w prowadzonym w Urzedzie wykazie obiektow mostowych. Na drogach byly
przeprowadzane (w formie objazdu drog) okresowe przeglady drdg, o ktérych mowa
w art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych* (dalej:
ustawa o drogach). Mimo to, w Urzedzie nie prowadzono dziennika objazdu drég,
wymaganego § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

3Dz. U. 22020 . poz. 1333, ze zm.

4Dz. U. 22020 r. poz. 470, ze zm.



w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom®. Ponadto, Urzad nierzetelnie prowadzit ksiazki drog dla drog
gminnych, ktorych ewidencja zostata objeta szczegdtowym badaniem.

Burmistrz prawidiowo wywigzywat sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania
GDDKIA informaciji o sieci drég gminnych.

Urzad posiadal informacje dotyczace liczby kolizji na zarzadzanych przez
Burmistrza drogach. M.in. na ich podstawie podejmowano decyzje w zakresie zmian
w organizacji ruchu. Poddane ogledzinom drogi nie zagrazaly bezpieczenstwu jej
uzytkownikow.

Zapewniono zgodno$¢ wykonanych robét i zastosowanych materiatow budowlanych
ze specyfikacjg techniczng (SST) oraz wykonania i odbioru robot budowlanych
zadania inwestycyjnego pn. Budowa ulic wraz z infrastrukturg towarzyszacq
na osiedlu Matopolskie w Staszowie Il etap (ul. Kielecka).

Wszystkie zarzadzane drogi byly wprowadzone do ewidencji $rodkow trwatych.
Jednak w ewidencji uwzgledniono tylko wartosci poniesionych na drogi naktadow
wynikajacych z dowodu OT. Natomiast nie uwzgledniono w wartosci drog: wartosci
gruntow zajetych pod drogami, podbudowy drog, mostow, przepustow | oswietlenia.

Ogledziny przeprowadzone na wybranych odcinkach dwéch drég gminnych
wykazaly, ze mimo intensywnych starafi — z uwagi na brak witasnych $rodkow
finansowych — nie byto mozliwosci zapewnienia utrzymania we wiasciwym stanie
technicznym nawierzchni drogi nr 385209T (ul. Towarowa w Staszowie).
Stwierdzone uszkodzenia nawierzchni tej ulicy byly znane zarzadcy drogi. Starania
Burmistrza o pozyskanie zewnetrznych $rodkéw finansowych na budowe i remonty
drég w tym m.in. na remont ww. ulicy, nie przyniosty efektu, z uwagi na odstapienie
przez Ministerstwo Infrastruktury od przyjetych pierwotnie kryteriow przyznawania
srodkow finansowych z Funduszu Drég Samorzadowych.

W  Gminie nie opracowano pisemnych procedur dla zadafh zwigzanych
z zapewnieniem wiasciwego stanu technicznego droég gminnych. W regulaminie
organizacyjnym i zakresach obowigzkéw pracownikow Urzedu nie zamieszczono
wszystkich obowigzkow zwigzanych z zarzadzaniem drogami gminnymi,
wynikajacych z art. 20 ustawy o drogach.

Burmistrz, jako zarzadca gminnych drég publicznych, nie opracowat projektow planu
rozwoju sieci drogowej i planu finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich — obowigzek
opracowania tych dokumentow wynika z art. 20 pkt 1i 2 ustawy o drogach.

W kazdym roku okresu objetego kontrola, w budzecie Gminy zaplanowano
i zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje zadan polegajacych na przebudowie
i rozbudowie drég. Burmistrz pozyskiwat zewnetrzne $rodki finansowe na realizacje
zadan zwigzanych z przebudowg lub rozbudowa drég publicznych, ktorych glownym
zrodtem byly dotacje z rezerwy celowej budzetu paristwa przekazane przez MSWIA
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych (75% ogotem
pozyskanych srodkow).

Na powstanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci moglo mie¢ wptyw niezapewnienie
przez Burmistrza funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze dotyczacym wykonywania zada zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniego stanu technicznego drég i ich wplywu na poprawe bezpieczenstwa
uzytkownikow drog.

5Dz. U. Nr 67, poz. 582 (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidenciji drog).
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faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu ustalania stanu
technicznego drég samorzadowych

1.1. Zgodnie z przedktadanymi do GDDKIA Formularzami danych o sieci drog
publicznych, Burmistrz w latach 2016-2018 zarzadzat 299,792 km drég gminnych,
w tym zakwalifikowanych do klasy ,L" — 125,859 km. Od 2019 r. dlugos¢ drog
zwiekszyla sig do 304,448 km’, w tym zakwalifikowanych do klasy ,L" - 130,515 km.
Pozostale drogi byly drogami dojazdowymi zakwalifikowanymi do klasy ,D".

Powierzchnia drog w latach 2016-2018 wynosita ogotem 1568,9 tys. m? i zwigkszyta
sie od 2019 r. do 1610,8 tys. m*

W prowadzonej przez Urzad elektronicznej ewidencji drog uwzgledniono dane
dotyczace publicznych drég gminnych, obejmujgce: numer ewidencyjny drogi,
nazwe i lokalizacje oraz dtugo$¢ danej drogi.

(akta kontroli str. 38-41)

Wartos¢ ksiegowa ww. drog® wynosita, wediug stanu na:
31 grudnia 2016 r. — 56 495 tys. zt;
31 grudnia 2017 r. - 58 141 tys. zt;
31 grudnia 2018 r. - 63 351 tys. zt;
31 grudnia 2019 r. - 63 868 tys. zt;
— 30 czerwca 2020 r. - 63 868 tys. zt.
Przejete uchwatg Rady Powiatu z 30 sierpnia 2019 r. dwie drogi powiatowe nr 756
i 757 nie zostaly wprowadzone do ewidencji ksiegowej, poniewaz przekazujacy nie
dostarczyt Gminie wszystkich niezbednych dokumentow.®
(akta kontroli str. 5-37, 225, 237, 249, 260, 270)

WartoS¢ ksiegowa drég gminnych, jako $rodka trwalego, wyrazala wytacznie
warto$¢ naktadow zwigzanych z ich przebudowg lub rozbudowq i zostata ustalona
na podstawie faktur wystawionych przez wykonawcow prac na danych drogach wraz
z dokumentem OT (protokot przyjecia $rodka trwatego). W warto$ci ksiegowej drog
gminnych nie uwzgledniono wartosci gruntéw zajetych pod drogami, wartosci
podbudowy drog, wartosci drogowych obiektow inzynierskich (mosty, przepusty)
oraz o$wietlenia.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze (...) ewidencja ksiegowa uwzglednia tylko warto$¢
biezgcych nakfadéw wynikajgcych z dowodu OT, natomiast warto$¢ gruntéw pod
drogami, podbudowy drég, mostow, przepustow i o$wietlenia niewykazana
w dowodach OT nie jest uwzgledniona w warto$ci drogi.

(akta kontroli str. 586, 802)

Wszystkie zarzadzane drogi byly ujete w ewidencji Srodkéw trwatych w ramach
grupy 2 Obiekty inzynierii ladowej | wodnej, podgrupie 22 Infrastruktura transportu,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Do formularza danych wpisano drogi wojewodzkie: nr 756 (2,492 km) i nr 757 (2,164 km) zgodnie
z uchwatg Rady Powiatu z 30 sierpnia 2019 r. w sprawie pozbawienia kategorii drég powiatowych
ww. odcinkéw drog wojewodzkich co zostalo opisane w pkt 1.6.

8 Warto$¢ ksiegowa danej drogi uwzgledniata tylko warto$¢ nakladéw poniesionych w zwigzku z jej
przebudowg lub rozbudowa.

9 Zostalo to opisane w pkt. 1.4.



rodzaju 220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostafe, tj. zgodnie
z klasyfikacjg okreslong dla tej grupy $rodkow trwalych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST)1e,

(akta kontroli str. 41, 226, 210-271)

1.2. W latach 2016-2019 gmina wydatkowata 8445tys.zt na przebudowe lub
rozbudowe drog o diugosci 11,130 km, w tym:
— w 2016 r. = na przebudowe lub rozbudowe 2,870 km drég wydatkowano
2518 tys. zt;
- w2017 r.-2,310 km - 701 tys. zt;
— w2018r.-4,120 km — 4723 tys. zt,
— w2019r.-1,830 km - 503 tys. zt.
W 2020 r. (do 30 czerwca) nie ponoszono wydatkow zwigzanych z inwestycjami
drogowymi.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata zadan polegajacych na budowie
nowych drog oraz remontowaniu drog.
(akta kontroli str. 272)

1.3. W wyniku ogledzin dokumentacji dotyczacej pieciu drég gminnych o tacznej
dlugosci 8,300 km (2,7% ogdlnej dtugosci drég) wybranych sposrod 240 odcinkow
drég w tym: najdtuzszego odcinka w miescie (ul. Pocieszka), najdiuzszego odcinka
poza miastem (Staszéw-Kielce przez Jasien do przysidtka Wygody), najkrotszego
(ul. Krotka) i przebudowanego (ul. Kielecka), o zltym stanie technicznym
(ul. Towarowa) stwierdzono, ze wszystkie ww. drogi posiadaly ksigzke drogi
prowadzong w formie elektronicznej, zgodng ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog. W ksigzkach tych nie wypetniono
obligatoryjnych tabel nr 4 i 10, a tabele nr 5 wypetniono nierzetelnie. W tabeli 7 nie
dokonano wpisow z powodu niewystapienia przestanek do ich wprowadzenia.

(akta kontroli str. 42-188, 275-276, 277-320, 340-341, 839)

Kierownik Wydziatlu Inwestycji i Planowania Przestrzennego (dalej: Wydzial
Inwestycji) z upowaznienia Burmistrza wyjasnit, ze (...) zarzadca drég gminnych na
terenie  Gminy Staszow prowadzi ewidencje w formie elektronicznej,
a oprogramowanie pozwala drukowac bgdz nie ,puste tabele” (...) W tabeli nr |
,Osoba upowazniona do dokonania wpisu” posiada wpis osoby upowaznionej,
wydruk nie zostat dokonany z przyczyn niezaleznych. Wpisy sq do wgladu (...).
Pozostate tabele nie posiadajg wpiséw z uwagi na brak zaistnienia okolicznodci
obligujgcych do dokonania przedmiotowych wpiséw, a wydruki pustych stron ksigzki
pominieto.

(akta kontroli str. 587)

Urzad, zgodnie z § 15 ust. 1 i 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog

prowadzit wykaz obiektow mostowych usytuowanych na drogach gminnych.

W ciggu drég gminnych nie znajdowaly sie tunele, przejcia podziemne i promy.
(akta kontroli str. 273-276b)

Szczegolowymi badaniami w zakresie poprawnosci prowadzenia dokumentacii
obiektu mostowego objeto most o numerze ewidencyjnym 35011714 zlokalizowany
w ciggu drogi gminnej nad rzekg Czarng, ul. Wojska Polskiego w Staszowie.
Stwierdzono, ze ksigzka prowadzona dla tego obiektu mostowego zawierata:

— date zalozenia;

— nazwisko i imie oséb upowaznionych do dokonywania wpisow;

— parametry identyfikacyjne i techniczne obiektu;

10Dz. U. poz. 1864.



— wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu — przegladow
podstawowych i protokotow okresowych kontroli stanu technicznego,
przydatnosci do uzytkowania i estetyki obiektu oraz jego otoczenia -
przegladéw rozszerzonych,;

— wykaz opracowan technicznych dot. obiektu;

— wykaz niwelacji, ugie¢ przeset i osiadania podpor;

— wykaz protokotdw katastrof obiektu;

— zmiany parametrow technicznych.

W ww. wykazach zamieszczono informacje szczegdlowe. Nie wypetniano wykazu

protokotow katastrof i zmian parametrow technicznych obiektu, gdyz nie wystapita

taka koniecznos¢.
(akta kontroli str. 414-435)

Burmistrz nie byt zobowigzany do powadzenia karty dla obiektow mostowych,
o czym stanowi § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, poniewaz
zaden z nich nie posiadat przeset o rozpietosci teoretycznej, przynajmniej jednego
z przesel, rownej lub wigkszej niz 20 m oraz catkowita diugo$¢ kazdego z mostow
nie byta rowna lub wieksza niz 50 m. Dokumentacja ewidencyjna byta aktualizowana
na biezaco.

(akta kontroli str. 276a-276b)

Zgodnie z § 7 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, kazdy przepust
miat ustalony przez zarzadce numer ewidencyjny sktadajacy sie z jednoliterowego
wyroznika wojewddztwa, numeru drogi poprzedzonego zerami do uzyskania formatu
szesciocyfrowego oraz numeru przepustu.

Poniewaz $wiatlo otworu kazdego z eksploatowanych pod drogami gminnymi
przepustéw bylo mniejsze niz 150 cm, tj. nie przekraczato parametru okreslonego
w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, Burmistrz nie byt
zobowigzany do prowadzenia wykazu tych przepustow. Najwiekszy przepust
o $rednicy 100 cm znajdowat sie w ciggu drogi nr 385093T w Wisniowe.

(akta kontroli str. 436, 803-805)

14.Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego nadal kazdej drodze numer,
a Burmistrz nadat numer ewidencyjny, sktadajacy sie z: litery G, numeru drogi
zapisanego w formacie szesciocyfrowym oraz siedmiocyfrowego identyfikatora
gminy, okreslonego w przepisach o statystyce publicznej'!, tj. spetniajacy wymogi
okreslone w § 5 ust. 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.

GDDKIA nadat numer ewidencyjny obiektom mostowym.

Numery ewidencyjne drog i obiektow mostowych zostaly wpisane we wszystkich
dokumentach ewidencyjnych dotyczacych tych drog i mostéw, m.in. w ksigzce drogi,
wykazie obiektow mostowych, ksigzce obiektu mostowego. Nie nadano numerow
ewidencyjnych i nie wystapiono o dokonanie aktualizacji rejestru nizej wymienionym
drogom, ktore sq w trakcie przekazywania Gminie.

Burmistrz wyjasnit, ze przekazane na podstawie Uchwaly nr X11/65/19 Rady Powiatu
w Staszowie z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie pozbawienia kategorii drog
powiatowych dawnych odcinkéw drég wojewodzkich nr 756 o diugosci 2,492 km
oraz nr 757 o dtugosci 2,264 km zlokalizowanych w Staszowie, zostang
Zaktualizowane po skompletowaniu dokumentow, ktérych dotychczas przekazujacy
nie przekazat Gminie.

" |dentyfikator gminy, o ktorym mowa w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia, stosowania i udostgpniania
krajowego rejestru urzedowego podzialu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkow
organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031
zezm.).

5



(akta kontroli str. 342, 803)

1.5. Wszystkie drogi gminne byly objete okresowa kontrolg roczng oraz pigcioletnia,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a i pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.
Z kontroli sporzadzano protokoty oddzielnie dla kazdej z drog, zawierajace: nazwe
i nr ulicy, podstawowe dane ewidencyjne, opis stanu faktycznego nawierzchni,
poboczy, chodnikéw oznakowania pionowego i poziomego, rowow przydroznych,
wtazow, studni kanalizacyjnych, odwodnienia 1 zieleni. Protokoty zostaly
sporzadzone i podpisane przez uprawnione osoby posiadajace uprawnienia
budowlane o specjalnosci drogowej oraz mostowej, co bylo zgodne z art. 62 ust. 4
ustawy — Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 189-196, 321-322)

Na 28 wrzesnia 2020r. nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie takich kontroli w 2020 r.

Udzielajac wyjasnien Burmistrz poinformowat, ze w roku 2020, z uwagi na panujgce
zagrozenie epidemiologiczne (...) do wylonienia wykonawcy poprzez publikacje
ogloszenia przystgpiono w dniu 20.07.2020 r. Na podstawie zawartej z wykonawcq
w dniu 24.08.2020 r. umowy (...) termin dokonania kontroli oraz przedfozenia
stosownych dokumentow uptywa z dniem 30.09.2020 r.

(akta kontroli str. 197-209, 323-326, 792, 794)

Kontrolujgcemu przedstawiono tzw. ,protokoly zbiorcze” z przeprowadzonych
kazdego roku objazdéw drog i drogowych obiektow inzynierskich. Dokonujacy
kontroli i sporzadzajacy protokot, kierownik Wydziatu Inwestycji napisal, ze ww.
kontroli dokonano na podstawie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach.
Wyniki kontroli wykazaly, ze stan drég umoZliwia ich dalszg eksploatacje oraz
dokonano kwalifikacji do cze$ciowego uzupetnienia i wymiany oznakowania
pionowego i poziomego oraz okreslono zakres remontéw czgstkowych. Stwierdzono
rowniez, ze kontrola obejmowata weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore
wymagajq prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo
ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 569)

W Urzedzie nie prowadzono dziennika objazdu drog.
(akta kontroli str. 587, 791)

Kontrolujgcy otrzymat zbiorczy wykaz kontroli przeprowadzonych w zwigzku
z obowigzkiem wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 1 lita Prawa budowlanego
zawierajacy nr drogi, date kontroli, sktad zespotu kontrolnego, posiadanie uprawnien
i date poprzedniej kontroli oraz mapke z zaznaczonymi punktami na drogach
I oznaczeniami literowymi. Ww. kontrole przeprowadzano z zachowaniem
obowigzujacych terminéw, j. raz na rok.
Kontrole byly przeprowadzone przez dwie osoby posiadajace uprawnienia, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 4 ustawy - Prawo budowlane, wymagane do ich
przeprowadzenia, w tym jedna z osob przeprowadzita kontrole w latach 2016-
201812, adruga - w 2019 r'3.

(akta kontroli str. 588-601)

Kontrolujgcemu przedstawiono wykaz kontroli przeprowadzonych w zwigzku
z obowigzkiem wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego™.

12 Kontrole przeprowadzono w dniach: 3 grudnia 2016 r. — skontrolowano 80 drég, 9 marca 2017 r. -
25 drog oraz 4 czerwca 2018 r. — 25 drog.

13 Kontrole 58 drog przeprowadzono w dniu 18 kwietnia 2019 r.

14 Kontrola okresowa — co najmniej raz na 5 lat.
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Ww. kontrole przeprowadzano z zachowaniem obowigzujacych terminow, tj. raz na
piec lat.
Z przedstawionego wykazu wynika, ze wszystkie kontrole w 2019 r. przeprowadzita
ta sama osoba, w tym w dniu 18 kwietnia skontrolowata 56 drog oraz 16 kwietnia -
51 drég.

(akta kontroli str. 602-607)

Na pytanie kontrolujacego jak to jest mozliwe, biorac pod uwage dtugo$¢ drog
i oSmiogodzinny czas pracy, aby jedna osoba przeprowadzita jednego dnia kontrole
58 drog a innym razem - 80 drog, Burmistrz wyjaénit, ze czynnos$ci polegajgce na
kontroli obiektow w terenie wykonywane byly przez 14 i 8 dni, natomiast
w dokumentacji wpisane zostafy daty sporzgadzania protokofow z tych kontroli.

(akta kontroli str. 791, 794)

Dokonano ogledzin wszystkich ksigzek prowadzonych w formie papierowej dla
11 obiektow mostowych's. Wszystkie obiekty posiadaty numer obiektu mostowego,
wypetnione ksigzki obiektu mostowego odrebnie dla kazdego obiektu i protokoty
przegladow rocznych i piecioletnich.

(akta kontroli str. 414-435, 437-464)

W Urzedzie nie okreslono i nie wdrozono procedur zapewniajacych biezace
reagowanie na wystepujace nieprawidtowosci zwigzane z uszkodzeniem znakéw,
niedostateczng widocznoscig, itp.
Burmistrz wyjasnit, ze na biezgco sq wykonywane przeglady oznakowania drog
przez pracownikéw Wydziafu Infrastruktury oraz zgfaszane przez Policje, Straz
Miejska, softyséw, radnych oraz Starostwo Powiatowe. Pracownicy na biezgco
usuwajq nieprawidfowo$ci. Osobg odpowiedzialng jest kierownik Wydziafu
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 792, 794)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie wykonywano pomiaru natezenia ruchu na
drogach gminnych, o ktérym mowa w art. 20 pkt 15 ustawy o drogach. Pomiary takie
dokonano terminowo w 2016 r. na skrzyzowaniach drég gminnych z liniami
kolejowymi.
Burmistrz wyjasnit: W rozpatrywanym okresie czasu nie byty prowadzone pomiary
natezenia ruchu, a zwigzane to byfo z obserwowang w ostatnim czasie stabilizacjq
ruchu na drogach gminnych oraz faktu braku obowigzku w tym zakresie natozonego
na zarzadce drog gminnych. Dokonywane byly jedynie pomiary na przejazdach
kolejowych w celu kwalifikacji kategorii i sposobu zabezpieczen skrzyzowan.

(akta kontroli str. 792, 794)

1.7. Zarzadca drogi wywigzywal sie z obowigzku, o ktorym mowa w art. 20 pkt 9a
ustawy o drogach i przekazywat do GDDKIA coroczng informacje o sieci gminnych
drég publicznych. Informacje te byly sporzadzane na wiasciwych formularzach,
zawieraly rzetelne dane i byly przekazywane w | kwartale kazdego roku, za rok
poprzedni.

(akta kontroli str. 5-37, 410-413)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiggowej Urzedu nie ujeto nastepujacych skiadnikoéw tworzacych
warto$¢ drog, tj.. wartosci gruntow zajetych pod drogami, podbudowy drog, mostow,
przepustow i oswietlenia.

15 Ksigzki obiektow mostowych byty zatozone takze w formie elektronicznej, ale ich nie wypeiniano.
7
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Skarbnik Gminy wyjasnita, ze drogi publiczne nie sg przedmiotem obrotu
rynkowego, wiec rzeczywista warto$¢ ma w tym przypadku wymiar wytgcznie
teoretyczny. Aby ustalic rzeczywista warto$¢ drog, nalezafoby dokonac ich wyceny.
Do tego sg potrzebne dane o ich konstrukcji oraz stopniu zuzycia. Takimi danymi
gmina nie dysponuje, podobnie jak pracownikami, ktérzy nie sq przygotowani
do dokonania takich wycen. Zlecenie opracowania wycen specjalistom jest
niemoZzliwe z uwagi na brak srodkéw finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 586)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® —
Jednostki obowigzane sg stosowaC przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik
finansowy.

2. W Urzedzie nie prowadzono dziennika objazdu drog wymaganego § 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.

Burmistrz wyjasnit: (...) nie zostaty zaprowadzone dzienniki objazdu drdg, natomiast
lustracja stanu technicznego drég prowadzona byfa corocznie w okresie wiosennym
przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w celu dokonania aktualnego stanu
technicznego obiektéw oraz kwalifikacji do biezgcych remontéw czgstkowych.
Ponadto przez pozostaty okres roku, obiekty byly stale monitorowane a wszelkie
spostrzezenia | zgtoszenia wystepujgcych nieprawidfowosci na biezgco usuwane
w ramach zadania budzetowego ,Drobne i awaryjne naprawy drég”.

(akta kontroli str. 587, 791)

3. W zalozonych w 2009r. ksigzkach drég objetych szczegdlowag analizg nie
wypetniano obligatoryjnych tabel nr 4. Wykaz dziennikéw objazdu drog — kontroli
stanu technicznej sprawnoéci odcinka drogi i 10. Wyposazenie techniczne odcinka
drogi. Z kolei w tabeli nr 5. Wykaz protokoféw kontroli okresowych stanu
technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi, za wyjatkiem protokotu z 2019r.,
nie ujeto protokotow z przegladéw rozszerzonych (przeprowadzanych co najmniej
raz na 5 lat) sporzadzonych przed 2019 r., a dodatkowo wykazano dane
o protokotach z 2018r. z przegladow podstawowych (przeprowadzanych
€O najmniej raz w roku).

Burmistrz wyjasnit, ze tabela nr 4 nie zawiera wpiséw z uwagi na dokumentowanie
objazdow w sposéb odmienny od wzoru okreslonego rozporzadzeniem. Nie
wypetniano tab. nr 10 (...) w ksigzkach drog objetych szczegbtowq analizg
w zakresie kol. 2-4, 14-16 z uwagi na brak dokumentacji w oparciu o ktorg wpisy
w ksigzkach drég moglyby zosta¢ dokonane. Powodem takiego wypefniania tab. &
byta zfa interpretacjia o konieczno$ci wypetniania w tab. 5 réwniez przegladow
podstawowych. Wpisy dotyczace przegladéw pigcioletnich dokonywane sq na
biezaco, z uwagi na obfozenie pracami nie Sg uzupetniane dane dotyczace
przegladow sprzed 2016 roku.

(akta kontroli str. 587, 839)

Burmistrz ustalit drogom oraz przepustom numery ewidencyjne. Wszystkie drogi'/
miafy numery nadane przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. GDDKIA nadat
numer ewidencyjny 11 obiektom mostowym, ktore ujeto w wykazie obiektow
mostowych. Na drogach byly przeprowadzane okresowe przeglady drég, o ktérych
mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. W Urzedzie nie prowadzono dziennika

6Dz, U. z22019r. poz. 351, ze zm.
17 Oprocz dwoch drdg, bedacych w trakcie przejmowania przez gming.
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objazdu droég. Ponadto, Urzad nierzetelnie prowadzit ksigzki drog dla drog
gminnych, ktérych ewidencja zostata objeta szczegotowym badaniem.

Zarzadca prawidiowo wywigzywat sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania
GDDKIA informaciji o sieci drég gminnych.

Drogi objete badaniem byly obejmowane okresowymi kontrolami ich stanu
technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lita i pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane.

Wszystkie zarzadzane drogi byly wprowadzone do ewidencji Srodkéw trwatych,
ktora uwzgledniata tylko warto$¢ biezacych naktadow wynikajacych z dowodu OT,
natomiast warto$¢ gruntow pod drogami, podbudowy drég, mostow, przepustow
i o$wietlenia nie byta uwzgledniona w wartosci drogi.

2. Planowanie dziatan majacych na celu zapewnienie
wlasciwego stanu technicznego drég samorzadowych

Burmistrz, jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat, obejmujgcych okres objety
kontrolg, projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, wymaganych art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach.

(akta kontroli str. 792-795)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie opracowano planu rozwoju sieci drogowej obejmujacego okres
objety kontrolg, co stanowito naruszenie art. 20 pkt 1 ustawy o drogach, zgodnie
z ktorym do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projektow plandw rozwoju
sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organéw wiasciwych
do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Burmistrz wyjasnit: (...) Z uwagi na bardzo duzg ilo$¢ pozostatych zadan
inwestycyjnych, realizowanych przez gmine Staszéw w latach 2016-2020 {(...)
nie zostat opracowany Plan rozwoju sieci drogowej. (...). Brak mozliwosci
zagwarantowania w budzecie S$rodkéw z wyprzedzeniem wieloletnim,
planowanie wydatkéw ograniczone zostato jedynie do poprawy stanu
technicznego istniejgcej infrastruktury drogowej.

(akta kontroli str. 792-793)

2. Burmistrz, wbrew art. 20 pkt 2 ustawy o drogach, nie opracowat obejmujacego
okres objety kontrolg planu finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektoéw inzynierskich. W przepisie
tym wskazano, ze do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektow inzynierskich.

Burmistrz wyjadnit: Nie zostaf sporzgdzony ,Plan finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inZynierskich” w formie przewidzianej art. 20 pkt 2 ustawy o drogach, na rzecz
corocznego sporzgdzania projektu budzetu. Spowodowane to bylo brakiem
mozliwodci zagwarantowania z wyprzedzeniem wieloletnim kwot na budowe
i przebudowe infrastruktury drogowej ze $rodkéw pochodzacych w cafosci
z budzetu gminy. Ogtaszane programy umoZliwiajgce  uzyskanie
wspétfinansowania zadan w tym zakresie ze Srodkéw zewnetrznych, stawiaty
okre$lone kryteria, ktorych wymogi umozliwiaty biezgce planowanie inwestycji.
Zgofa odmienng sytuacjq jest usuwanie skutkow klesk zywiotowych, dla ktérych
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zasady pozostajg niezmienne i planowanie polega na ustaleniu priorytetéw,
ktére obligowane sq zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym.(...)

(akta kontroli str. 792-795)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Opracowywanie przez
Burmistrza projektéw budzetu na kolejne lata nie moze by¢ uznane za realizacje
wynikajacego z art. 20 pkt 2 ustawy o drogach obowigzku opracowania projektu
planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég
oraz drogowych obiektow inzynierskich. Cho¢ dotyczyly one finansowania
wskazanych zadan, to nie zabezpieczaly wieloletniego racjonalnego
gospodarowania drogami. Realizacja wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® zadar zwigzanych z pracami nad
przygotowaniem budzetu gminy, nie zwalnia zarzadcy droég publicznych
z nalozonego na niego obowigzku okreslonego w art. 20 pkt 2 ustawy
o drogach.

Burmistrz nie opracowat projektow planu rozwoju sieci drogowej oraz finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich, obejmujacych okres objety kontrola.

3. Realizacja zadan w celu zapewnienia odpowiedniego
stanu technicznego drég i ich wplyw na poprawe
bezpieczenstwa uzytkownikow drog

3.1. Urzad posiadat informacije o liczbie kolizji, do ktorych doszlo w okresie objetym
kontrolg na zarzadzanych drogach gminnych. Informacje te Urzad otrzymywat
od ubezpieczycieli. Nie bylo wypadkéw z udziatem oséb poszkodowanych.
Odnotowano dwa zdarzenia w 2017r. i trzy w 2020 r., w wyniku ktérych
uszkodzeniu ulegly pojazdy. Powodem czterech zdarzen byly ubytki w jezdni,
a w jednym przypadku uszkodzenie pojazdu kamieniem wyrzuconym podczas
koszenia kosg spalinowa.

W 2017 r. ubezpieczyciel wyptacit odszkodowania w wysokosci 6077,16 zt,
natomiast w | pétroczu 2020 r. — 805,63 zt, a w przypadku dwdch zdarzerh odmowit
wypfaty odszkodowania. Gmina nie bylta obcigzana z tytulu wyptaconych
odszkodowan.

W Urzedzie nie korzystano z przygotowanych przez ministra wtasciwego do spraw
transportu opracowan w trybie art. 17 ust. 3 ustawy o drogach'®,

Burmistrz wyjaénit: Stan bezpieczenstwa na drogach gminnych analizowano po
przeprowadzonych przegladach przez pracownikbw oraz po zgfoszeniach
z Komendy Powiatowej Policji, Strazy Miejskiej oraz mieszkaricow, jak i Starostwa
Powiatowego. W wyniku tych analiz, w uzasadnionych przypadkach podejmowano
decyzje o zmianie organizacji ruchu w celu poprawy bezpieczenstwa.
Zapoznawano sie z wytycznymi, wzorami | standardami w zakresie zarzgdzania
drogami przygotowanymi przez ministra transportu. W UMIG w Staszowie nie
stosuje sie ww. standardéw, ich stosowanie jest dobrowolne.

(akta kontroli str. 341a, 793)

18Dz U. z2019r. poz. 869, ze zm.

19 Korzystanie w jakikolwiek sposob z przygotowanych przez ministra wiasciwego do spraw
transportu opracowan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o drogach, nie jest obowigzkowe
i w wystapieniu nie podlegalo ocenie — dziatanie takie mogto by¢ uznane za przyktad dobrej praktyki.
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3.2. Protokoly z kontroli okresowych nie zawieraty zapisow wskazujgcych na
potrzebe wykonania niezbednych robdt budowlanych lub informacji o usunieciu
usterek wskazanych w poprzednich protokofach.

W protokotach kontroli piecioletniej zamieszczono m.in. zapisy opisujgce stan
nawierzchni, poboczy, chodnikéw, oznakowania poziomego i pionowego, elementow
odwodnienia, zieleni i urzadzen obcych a w protokofach z kontroli rocznych, oprocz
ww. danych formutowano wnioski, np. — ogélna ocena elementéw drogi jest
niezadowalajgca, nalezy zaplanowa¢ do remontu..., dokona¢ napraw w ramach
biezgcych remontéw, uwzglednic¢ wykaszanie drogi.
Burmistrz wyjasnit: Odniesienie sie przez dokonujgcych kontroli okresowych stanu
technicznego obiektow do zalecen zawartych w protokofach z poprzednich kontroli
zostafo przeoczone, niemniej zalecenia sq na biezaco analizowane i kwalifikowane
do ich wykonania w terminach okreslonych przez kontrolujgcych.

(akta kontroli str. 189-209, 793)

3.3. W ramach czynnosci kontrolnych przeprowadzono ogledziny dwoch drog

gminnych o numerach:

— 385048T o diugosci 2,797 km - na odcinku od drogi wojewodzkiej Staszow-
Kielce przez miejscowos¢ Jasien do przysiotka Wygody;

— 385209T o dtugosci 2,333 km — ul. Towarowa w Staszowie??,

ktorych celem bylo ustalenie czy na drogach zapewniono bezpieczenstwo

uczestnikdbw ruchu drogowego, ze szczegblnym uwzglednieniem stanu

technicznego drogi oraz zgodnosci oznakowania, urzagdzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego i organizacji ruchu z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu

i przepisami prawa obowigzujacymi w tym zakresie.

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

— obydwie drogi posiadaty zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu;

— oznakowania pionowe oraz poziome obydwu drég byly w dobrym stanie
technicznym i znajdowaly sie¢ w miejscach wyznaczonych. Nie wystapily
przypadki zageszczenia znakow powodujace ich nieczytelnose;

- w pasach drogowych nie znajdowaly sie reklamy.

a) Na odcinku drogi nr 385048T nie wystepowaly chodniki, zabudowania wzdtuz
drogi bylty rozproszone i zlokalizowane w znacznej odlegtosci od siebie, nie byly
wyznaczone zatoki i miejsca postojowe. Pobocze z widocznymi efektami pielegnacii
- wykaszania, skrajnie w obszarze zadrzewienia zachowane, zieleri wzdtuz drogi nie
ograniczata widoczno$ci oznakowania pionowego, odwodnienie naturalne przy
pomocy plytkich rowow wzdiuz jezdni, nawierzchnia drogi wykonana z mieszanki
mineralno-asfaltowej byla w stanie dobrym?21.

Przy drodze umieszczony byt znak A-4 Niebezpieczne zakrety, pierwszy w lewo
w km 0+960. Znak nie byt wyposazony w tablice T4 informujaca o liczbie zakretow —

2 Opis dzialarn Burmistrza dotyczacy pozyskania zewnetrznych srodkow finansowych na remont tej
drogi zostal opisany w pkt 3.6. wystapienia.

21 Ocena stanu nawierzchni wedlug czterostopniowej skali: klasa A — stan dobry: oceniany odcinek
o nawierzchni w stanie dobrym (nawierzchnie nowe lub przebudowane); klasa B - stan
zadawalajgcy: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie zadawalajacym (nawierzchnie nowe,
odnowione, dopuszczalne wystgpowanie sporadycznych uszkodzen, nawierzchnie niewymagajace
zabiegow); klasa C - stan niezadawalajacy: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie
niezadawalajacym (nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace zaplanowania zabiegow
naprawczych); klasa D - stan zly: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie ztym (na odcinkach drog
0 nawierzchni wymagajacej niezwlocznych zabiegobw naprawczych, w przypadku braku $rodkow
finansowych, dopuszcza sig czasowe wprowadzenie zmiany w organizacji ruchu).
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czterech. Projekt statej organizacji ruchu dla tej drogi nie przewidywat potrzeby
umieszczenia takiej tablicy.

b) W trakcie ogledzin odcinka drogi nr 385209T stwierdzono, ze:

— umieszczono znaki: B-33 Ograniczenie predkosci i A-11 Nierbwna droga,
ktorych nie przewiduje projekt statej organizacji ruchu, ale sg konieczne dla
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu;

— odcinek od km 0+000 do km 0+050 w stanie dobrym, pobocza i nawierzchnia
bez uwag. Od km 0+825 w stanie dobrym, z utrzymanymi w nalezyty sposéb
poboczami, skrajnia niezawezona, nieliczne uszkodzenia nawierzchni w postaci
spekan siatkowych zabezpieczone. Natomiast od km 0+050 do km 0+825
nawierzchnia drogi w stanie niezadowalajacym, liczne faty po remontach,
koleiny. Skrajnie zachowane. Liczne zanizenia wpustow i studzienek
sciekowych ulicznej kanalizacji deszczowej w zwigzku, z czym system
odwodnienia drogi zamulony i niedrozny;

— stan nawierzchni chodnika niezadowalajacy - z uszkodzeniami lub
zapadliskami. Przy niektérych wjazdach na tereny udostepnione inwestorom,
chodniki catkowicie zniszczone przez pojazdy;

— stan poboczy - zadowalajacy, jezeli teren posiada wilasciciela i jest
zagospodarowany.

(akta kontroli str. 796-801)

Zdaniem NIK, ustalenia ogledzin drog nr 385048T i 385209T wskazujq na potrzebe
rozwazenia podjecia dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenistwa ruchu
drogowego, w tym poprzez:

— aktualizacje projektu stalej organizacji ruchu drogi nr 385048T
uwzgledniajacg uzupetnienie znaku A-4 Niebezpieczne zakrety, pierwszy
w lewo zlokalizowanego w km 0+960 o tablice T4 informujacg o liczbie
zakretow;

— aktualizacje projektu stalej organizacji ruchu drogi nr 385209T
uwzgledniajacg jej uzupelnienie o istniejace przy drodze znaki B-33
Ograniczenie predkosdci i A-11 Nieréwna droga, ktérych nie przewiduje
projekt statej organizacji ruchu;

— uwzglednienie uzupeinienia projektu statej organizacji ruchu drogi
nr 385209T o znaki: A-4 Niebezpieczne zakrety, pierwszy w lewo, A-3
Niebezpieczne zakrety, pierwszy w prawo oraz A-12A Zwezenie jezdni -
dwustronne na odcinku od km 0+871 i umieszczenia ich na drodze.

3.4. Szczegolowe badanie kontrolne w zakresie zapewnienia zgodnosci

wykonanych robét i zastosowanych materiatbw budowlanych ze specyfikacjg

techniczng (SST) oraz wykonania i odbioru robét budowlanych przeprowadzono na
dokumentacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa ulic wraz z infrastrukturg
towarzyszacq na osiedlu Matopolskie w Staszowie Il etap (ul. Kielecka).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej tego zadania stwierdzono, ze:

— opracowany zostal operat kolaudacyjny zawierajgacy m.in. opini¢ technologiczng
do odbioru robét budowlanych, dane technologiczne oraz wyniki badan
i pomiaréw m.in. sktadnikow mieszanki mineralno-bitumicznej;

— opracowano przedmiar robot;

— opracowano m.in. szczegotowe specyfikacje techniczne (SST) dotyczace robot
przygotowawczych, robot ziemnych (wykonania nasypow i wykopow),
odwodnienia korpusu drogowego, podbudowy z kruszywa tamanego,
nawierzchni z betonu asfaltowego, robét wykoriczeniowych (umocnienie skarp
budowa przepustow, urzadzen bezpieczenstwa ruchu w zakresie oznakowania
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poziomego i pionowego, elementow ulic (krawezniki, chodniki) i zieleni
drogowej;

— zamieszczono wyniki 111 badan probek wraz z datg ich wykonania;

— sporzadzono kosztorys powykonawczy;

— zalgczono deklaracje witasciwosci uzytkowych, np. réznego rodzaju kruszyw,
kostki betonowej, wpustow zeliwnych wystawione przez producentow;

— sporzadzono sprawozdania m.in. z badan modutow odksztatcenia lekkg plyta
dynamiczng lub stopnia zgeszczenia sondg dynamiczng oraz wyniki badan
mieszanki mineralno-bitumicznej.

(akta kontroli str. 609-790)

3.5. Burmistrz zarzadzeniem nr 32/2016, w dniu 29 lutego 2016 r. wprowadzit
regulamin organizacyjny Urzedu, w ktorym sprawy z zakresu realizacji zadan
dotyczacych drég gminnych powierzyt Wydziatowi Inwestycji oraz Wydziatowi
Infrastruktury. Wydzialy te podlegajg odpowiednio Burmistrzowi i Zastepcy
Burmistrza.

Wydziatowi Inwestycji w zakresie drég gminnych powierzono:

— opiniowanie wnioskow dot. zaliczania drog do kategorii drog powiatowych;

— opiniowanie wnioskow dot. ustalania przebiegu drég powiatowych;

— zaliczanie drég do kategorii drég gminnych;

— ustalanie przebiegu drogi gminnej;

— wydawanie zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym obiektow nie
zwigzanych z gospodarkg drogowg i na inne zajmowanie pasa drogowego
w odniesieniu do drog miejskich;

— orzekanie o przywroceniu pasa drogowego drogi gminnej i lokalnej miejskiej
do stanu poprzedniego w razie jego naruszenia;

— przeprowadzanie okresowych (nie mniej niz dwa razy w roku) przegladow drég
gminnych razem z Wydziatem Infrastruktury.

Ponadto, ww. Wydziat ma w swoich obowigzkach wspélprace z wiasciwym

wojewodzkim konserwatorem zabytkow, nadzorem budowlanym i wykonywanie

zadania Zespotu Obsfugi Inwestora.

(akta kontroli str. 364-367, 393)

Wydziatowi Infrastruktury w zakresie drég gminnych powierzono:

— organizacjg, nadzér i koordynacje akcji zimowej od$niezania drog i ulic
gminnych;

— przygotowanie infrastruktury drogowej do potrzeb obronnych;

— przeprowadzanie okresowych kontroli i utrzymania stanu drég, ulic, placow pod
wzgledem odpowiedniego oznakowania;

— nadzér nad biezacym utrzymaniem i konserwacijg zieleni miejskiej na terenach
gminnych w tym rowniez w pasach drogowych drog gminnych.

(akta kontroli str. 376-380)

W Wydziale Inwestycji byto zatrudnionych 10 pracownikow, w tym: dwie osoby
posiadajace wyksztalcenie z zakresu budownictwa. Jedyng osobg posiadajacq
wyzsze studia magisterskie z zakresu budownictwa w zakresie konstrukcje
budowlane oraz uprawnienia budowlane?? jest kierownik Wydziatu Inwestycii.

Osoba zajmujaca sie m.in. prowadzeniem ksigzek droég ukorczyla: studia
licencjackie z zakresu administracji, studia podyplomowe z inzynierii ruchu
ladowego oraz odbyla szkolenia z zakresu problematyki drég wewnetrznych

22 Uprawnienia nr KL-6/2002 do kierowania robotami bez ograniczeri w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej.
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i publicznych oraz obowigzkow zarzadcow drég gminnych, powiatowych
i wewnetrznych. Jej staz pracy wynosi 5 lat.

(akta kontroli str. 394-401, 570)

Analiza zakresow obowigzkow pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Inwestycji
wykazata, ze:

a) kierownikowi Wydzialu powierzono nastepujace zadania w zakresie drog
gminnych:

opiniowanie wnioskow i zaliczanie do kategorii drég gminnych lub
powiatowych;
ustalanie przebiegu drogi gminnej;
wydawanie zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym obiektow
zwigzanych z gospodarkg drogowa (...);
orzekanie o przywréceniu pasa drogowego (...);
przeprowadzanie okresowych (nie mniej niz dwa razy w roku) przegladow
stanow drog gminnych wspolnie w wydziatem Infrastruktury.

(akta kontroli str. 465-474)

b) miodszemu referentowi ds. remontéw drog powierzono m.in.:

prowadzenie spraw zwigzanych z remontami i biezacym utrzymaniem drog,
ulic, mostow, przeprowadzanie okresowych kontroli;
kontrole stanu i wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego;
opiniowanie wnioskow dot. ustalania i zaliczania drég do kategorii: gminnych,
powiatowych, wojewodzkich;
prowadzenie i aktualizacje ewidencji drég i drogowych obiektow mostowych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;
opracowywanie projektow planéw w zakresie utrzymania i ochrony drég oraz
obiektow mostowych a takze realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem,
przebudowa i remontami ulic, chodnikow, placéw, obiektow mostowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa drogoweqo;
realizacje zadan w zakresie inzynierii ruchu,
planowanie i rozliczanie remontow biezacych ulic i chodnikéw w ramach
biezacego utrzymania;
egzekwowanie ilosciowego i jakosciowego wykonawstwa zleconych robét;
kontrole merytoryczng oraz weryfikacje kosztow powykonawczych robét
i rozliczanie kosztéw remontow (...);
uczestnictwo w komisyjnych przegladach gwarancyjnych robot;
utrzymanie i ochrone drég gminnych;
koordynacje robot w pasie drogowym;
przeprowadzanie okresowej kontroli stanu drég i obiektow mostowych;
wykonywanie prac inwentaryzacyjnych, utrzymaniowych
i zabezpieczajacych;
wprowadzanie ograniczen badz zamykanie drég dla ruchu, wyznaczanie
objazdow;
przygotowanie projektéw zezwoleri wynikajacych z kompetencji gminy
w zakresie przepisow ustawy o drogach publicznych.

(akta kontroli str. 479-484)

c) Pieciu pracownikom powierzono glownie sprawy z zakresu inwestycji i remontow,
a jednemu prowadzenie spraw w zakresie ksztattowania przestrzeni Gminy
(architektura, tad przestrzenny i urbanistyka).

(akta kontroli str. 475-478, 485-512)
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W Wydziale Infrastruktury bylo zatrudnionych szesciu pracownikow w tym: trzy
osoby posiadaty wyzsze wyksztalcenie ekonomiczne, dwie — z zakresu zarzadzania
i marketingu i jedna - z ochrony $rodowiska. Pracownicy ukonczyli studia
podyplomowe oraz szkolenia i kursy w réznych specjalnosciach, lecz zadne
z nich nie dotyczyto problematyki zwigzanej z zarzadzaniem drogami.

(akta kontroli str. 402-409, 570)

Analiza zakreséw obowigzkow pracownikow Wydziatu Infrastruktury wykazata, ze:
a) dwom pracownikom, ktérym w okresie objetym kontrolg powierzono
p.o. kierownika Wydziatu Infrastruktury przydzielono nastepujace zadania:
— przeprowadzanie okresowych kontroli i utrzymania stanu drég, ulic i placow
pod wzgledem odpowiedniego oznakowania;
— kompleksowa realizacje zadar w zakresie inzynierii ruchu;
— wydawanie zezwolei na zajecie pasa drogowego, orzekanie o jego
przywroceniu do stanu pierwotnego;
— organizacjg, nadzor i koordynacije akcji od$niezania drog i ulic gminnych.
(akta kontroli str. 513-523, 544-554)

Burmistrz wyjasnit, ze zakres spraw zwigzanych z drogami przydzielony zostat
w nastepujacy sposob:
a) w Wydziale Inwestycji:

— sprawy zwigzane z biezacym utrzymaniem pasa drogowego oraz jego
zajeciem sg obowigzkiem przypisanym do realizacji przez jednego
pracownika, ktory w Urzedzie wykonuije tylko ten zakres zadan (100% czasu
pracy);

— sprawy zwigzane z biezacymi remontami — jeden pracownik (15%);

—  sprawy zwigzane z inwestycjami w zakresie drog — jeden pracownik (85%);

— koordynowanie i podejmowanie rozstrzygnie¢ decyzjami — kierownik
wydziatu (25%);

b) w Wydziale Infrastruktury — jeden pracownik zajmuje sie sprawami zwigzanymi
z drogami (15%) oraz pomoca administracyjng (25%).
(akta kontroli str. 793, 795)

Uwzgledniajac liczbe i diugos¢ drog gminnych oraz liczbe etatow, ktére utworzono
w Urzedzie dla potrzeb realizacji zadar dotyczacych drég gminnych ustalono, ze
statystycznie na jeden etat przypadato ok. 100 kilometrow drég.

Burmistrz wyjasnit, ze sprawy zwigzane z udzieleniem zgody na umieszczenie
urzadzenia obcego w pasie drogowym oraz wykonaniem na jego terenie robot
prowadzone sg przez pracownika Wydziafu Inwestycji, oraz rozstrzygane decyzjg
zatwierdzang z upowaznienia przez kierownika tego wydziatu.

(akta kontroli str. 792, 794)

W UMIG wypracowano praktyki dotyczace sposobu realizowania zadar dotyczacych
drég, np. dotyczacych naprawy nawierzchni po okresie zimowym, wykaszania
poboczy w okresie letnim, naprawy lub wymiany oznakowania, zajecia pasa
drogowego.

Nie opracowano natomiast pisemnych procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem
nad zarzadzanymi drogami, w tym: prowadzenia kontroli okresowych, prowadzenia
i aktualizowania dokumentacji ewidencyjnej drég, jakosci wykonywanych robot na
drogach, zgodnosci oznakowania, sygnalizacji $wietinej, urzadzeri bezpieczenistwa
ruchu drogowego i organizacji ruchu z zatwierdzonym projektem organizaciji ruchu.
Nie okreslono réwniez czestotliwosci przegladow.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie uwzgledniono obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 20 pkt 1, 2, 9 i 10a ustawy o drogach, dotyczacych odpowiednio:
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— opracowywania projektow planow rozwoju sieci drogowej;

— opracowywania projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

— prowadzenia ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow
(taki zapis znajduje sie tylko w zakresie obowigzkow przypisanych
do wykonania przez pracownika Wydziatu Inwestycji);

— badania wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Whprowadzono zapis, 0 obowigzku przeprowadzania okresowych (nie mniej niz dwa
razy w roku) przegladow drég gminnych razem z Wydziatem Infrastruktury.
Obowigzek ten nie byt przestrzegany.

Analiza zapisow zawartych w zakresach obowigzkéw pracownikow wykazata,
ze np. sprawami dot. zajecia pasa drogowego zajmuje sie trzech pracownikow,
a poprzedniemu kierownikowi Wydziatu Infrastruktury, ktéry nadal pracuje w tym
wydziale nie zmieniono zakresu obowigzkow.

(akta kontroli str. 570-571)

Zarzadzeniem nr 239/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. Burmistrz wprowadzit
procedury kontroli zarzadczej w UMIG, ktérych celem bylo (...) zapewnienie m.in.
zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skuteczno$c¢ i efektywno$¢ dziatania oraz zarzadzania ryzykiem.

W zarzadzeniu okre$lono, ze (...) kierownik kazdej z komorek merytorycznych
Urzedu przedstawia do 15 listopada danego roku (...) plan realizacji celow
(wg zalgczonego wzoru) na rok nastepny, za ktorych realizacje odpowiada.
Wskazano rowniez, co taki plan winien zawiera¢ oraz procedure informowania
pracownikow o zadaniach i wyznaczenia 0sob do ich realizacji. Okreslono, ze (...)
Kierownicy komorek merytorycznych sporzgdzajg na koniec kazdego poétrocza
sprawozdanie (wg zafgczonego wzoru) z realizacji zadan i celéw i przestawiajg je
Burmistrzowi.

(akta kontroli str. 573-585)
Kontrolujgcemu nie przedstawiono planu i sprawozdania z realizacji celow, o ktorych
mowa w ww. zarzadzeniu.
Ustanowiony w UMIG system kontroli zarzadczej nie obejmowat procesow
zwigzanych ze stanem technicznym drég.

(akta kontroli str. 570-572)
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi lub inne zgtoszenia
dotyczace nieodpowiedniego stanu technicznego zarzadzanych drog.

(akta kontroli str. 572)

3.6. W latach objetych kontrolg Burmistrz czynit starania o pozyskanie Srodkow
zewnetrznych na realizacje zadan zwigzanych z przebudowg lub rozbudowg drog.
Ztozono 40 wnioskow na ogolng kwote 20 448,1tys. zt, w tym wkiad wiasny
w kwocie 10 065,9 tys. zt. Do dofinansowania zakwalifikowano 28 wnioskéow, ktore
zostaly zrealizowane na faczng kwote 5057 4 tys. zt, w tym przy udziale wkiadu
wiasnego w kwocie 3535,3 tys. zt.

W 2016 r. nie odrzucono zadnego wniosku, w 2017 r. — cztery, w 2018 r. - trzy,
w 2019 r. - pie¢ z tego dwa wnioski znalazly sie na liscie rezerwowej, a z realizaci
trzech Burmistrz zrezygnowat.

Zrodlem finansowania zadar inwestycyjnych byly glownie $rodki zewnetrzne
z Programu rozwoju gminnej | powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
— 964 tys. zt, $rodki z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 -
242 tys. zI, dotacje z rezerwy celowej budzetu panstwa przekazane przez MSWIA
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 2911 tys. zt oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z Rzadowego Programu na rzecz rozwoju oraz konkurencyjno$ci regionéw poprzez
wsparcie lokalnej infrastruktury drogowej — 941 tys. zl.
Gmina nie korzystata z Funduszu Drég Samorzadowych.

(akta kontroli str. 555-556)

W 2019 r. Burmistrz wystapit z wnioskiem do Wojewody Swietokrzyskiego
o dofinansowanie ze srodkow Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: FDS) dwoch
zadan, tj.. pn. Budowa ulic wraz z infrastrukturg towarzyszacq na Osiedlu
Matopolskie IIl etap oraz pn. Przebudowa ul. Ko$ciuszki i Towarowej w Staszowie?,
Warto§¢ kosztorysowa ww. zadar wynosita ok. 7,2 min zl. Burmistrz ubiegat sie
o dotacje w wysokosci 80% kosztow, zgodnie z zalozeniami do programu FDS.24
Poniewaz wnioski - decyzjq Ministra Infrastruktury — otrzymaly tylko 60%
dofinansowania Burmistrz zrezygnowat z wykonania tych inwestycji drogowych,
gdyz budzet gminy nie byt w stanie zabezpieczy¢ brakujgcych srodkow finansowych.
W 2020 r. Burmistrz zwrécit si¢ z prosba do Ministra Infrastruktury o rozwigzanie
tego problemu z uwagi na ponowne ztozenie wnioskéw o dofinansowanie w 80%,
gdyz — jak podkreslit Burmistrz — tylko taki poziom dofinansowania umozliwia gminie
wykonanie inwestycji. Zaznaczyl, ze drogi te stanowig korytarz drogowy stanowigcy
jedyny, spéjny i zamkniety ciag komunikacyjny dla obstugi zakladéw ustugowych,
produkcyjnych, handlowych i instytucji uzytecznosci publicznej zlokalizowanych
na tym terenie. Kopia pisma do ministra zostata przestana do lokalnych postéw
na Sejm RP i Wojewody Swietokrzyskiego.
Udzielajac odpowiedzi, Zastepca Dyrektora Departamentu Drég Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury napisata, ze wniosek zostat przekazany do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, bo tylko Prezes Rady Ministrbw moze dokona¢ zmian
na listach lub wskazac do dofinansowania dodatkowe (...) zadania gminne, majgc
na wzgledzie poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw o nizszej zamozno$ci,
wyréwnywanie szans rozwojowych regionoéw i budowanie spéjnosci terytorialnej
(...). Zadania miasta i gminy Staszow zostaly rekomendowane do dofinansowania
w ramach listy gminnej rezerwowej (...). Wojewoda Swietokrzyski w dniu 30 lipca br.
ogfosit nabér uzupetniajgcy w ramach FDS 2020.

(akta kontroli str. 557-568)
Burmistrz ztozyt ponownie ww. wniosek 11 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 608)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu i zakresach obowigzkéw nie przypisano
komorkom organizacyjnym i pracownikom obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 20
pkt 1,2, 9 10a ustawy o drogach w tym m.in. dotyczacych:

opracowywania projektow planéw rozwoju sieci drogowe;;

— opracowywania projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich;

— prowadzenia ewidencji drég, obiektéw mostowych, tuneli, przepustoéw i proméw
(taki zapis jest natomiast w zakresie obowigzkéw pracownika Wydziatu
Inwestycii);

- badania wptywu rob6t drogowych na bezpieczeristwo ruchu drogowego.

Zdaniem NIK, przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci mogto by¢ nieokreslenie
w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci pracownikow,

23 \W tej kontroli, ul. Towarowa zostala objeta ogledzinami.
2 Przychod Gminy byt na poziomie 80% $redniej krajowe;.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

obowigzkéw dotyczacych zadan zwigzanych z zarzadzaniem drogami, o ktorych
mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach.

2. Burmistrz nie zapewnit funkcjonowania w pefni skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, w tym w obszarze zarzadzania drogami gminnymi, o czym $wiadczy
nieopracowanie  procedur, nieegzekwowanie od  kierownikow  komorek
merytorycznych Urzedu poélrocznych sprawozdar z realizacji zadan i celow,
o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 239/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. Burmistrza
w sprawie wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej oraz nieprawidtowosci
stwierdzone podczas niniejszej kontroli.

Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze Urzad nie posiada pisemnych procedur w ww.
zakresie, jednakze przeprowadzane sq co najmniej raz w roku kontrole stanu drég
gminnych.

(akta kontroli str. 570-572)

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb m.in. zgodny z prawem,
efektywny i terminowy. Z art. 68 ust. 2 pkt 1, 2 i 7 wynika, ze celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie zgodnoSci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania
ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezalo - stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy — do obowigzkéow
Burmistrza.

Urzad posiadat informacje o kolizjach do jakich doszio na drogach gminnych.
M.in. na ich podstawie podejmowano decyzje w zakresie zmian w organizacji ruchu.
Poddane ogledzinom drogi nie zagrazaly bezpieczenstwu jej uzytkownikéow,
pomimo, ze stwierdzony stan techniczny czesci ul. Towarowej byt zly.

Zapewniono zgodno$¢ wykonanych robét i zastosowanych materiatow budowlanych
ze specyfikacjg techniczng (SST) oraz wykonania i odbioru robét budowlanych
zadania inwestycyjnego pn. Budowa ulic wraz z infrastrukturq towarzyszacq
na osiedlu Matopolskie w Staszowie Il etap (ul. Kielecka).

W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynno$ci pracownikow,
nie okreSlono wszystkich obowigzkéw dotyczacych zadarhh  zwigzanych
z zarzadzaniem drogami.

Burmistrz pozyskiwat zewnetrzne $rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych
z przebudowg lub rozbudowg drog publicznych, ktérych glownym zrodiem byly
dotacie z rezerwy celowej budzetu panstwa przekazane przez MSWIA na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (75% ogoétem pozyskanych
srodkow).

Na powstanie stwierdzonych nieprawidtowosci mogto mie¢ wplyw niezapewnienie
przez Burmistrza funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Ustalenie i uwzglednienie w ewidencji ksiegowej warto$ci drég gminnych
obejmujacej wszystkie skfadniki tworzace warto$¢ tych S$rodkow trwalych,
w szczegbinosci wartos¢ gruntu zajetego pod drogi oraz wartos¢ drogowych
obiektow inzynierskich znajdujacych sie w ciagu drég gminnych.

2. Rzetelne prowadzenie ksigzek drog.
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Uwagi

3. Prowadzenie dziennika objazdu drég.
4. Opracowanie projektow planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania

budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych
obiektow inzynierskich.

5. Zamieszczenie w regulaminie organizacyjnym i zakresach obowigzkow

pracownikow Urzedu, wszystkich obowigzkow zwigzanych z zarzadzaniem
drogami gminnymi, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1, 2, 9i 10a ustawy o drogach.

6. Zapewnienie funkcjonowania w pelni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;

dotyczacej zarzadzania i utrzymania gminnych drég publicznych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, &1 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Marcin Sudél ~Grzegorz Walgndzik“z‘-: e
' ] . 2 Y NdJWYZSZe] 1zby Kont
Specijalista kontroli paristwowej W Riglcadi "
Mo, Sudol
poapis
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