UCHWALA NR LXI1/518/2022
RADY MIEJSKIEJ W STASZOWIE

z dnia 31 stycznia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw i Zastepce Burmistrza
Miasta i Gminy Staszow.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22021 r.,
poz. 1372 zpdzn. zm.D), art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z2021r., poz. 735z pdzn. zm.?) Rada Miejska w Staszowie uchwala, co
nastepuje:

§1.

Uzna¢ skarge zdnia 28.12.2021 roku na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Staszow i Zastepce
Burmistrza Miasta i Gminy Staszow za bezzasadna, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Staszowie.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Staszowie

Ireneusz Kwiecjasz

Dzmiany: Dz. U. z 2021 r., poz. 1834.
2 zmiany: Dz. U. z 2020 r., poz. 2320; Dz. U. z 2021 r., poz. 1491, poz. 2052.
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Uzasadnienie

W dniu 29.12.2021 r. do Rady Miejskiej w Staszowie (skarga z dnia 28.12.2021 r.) wplyneta skarga na
dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Staszow i Zastgpce Burmistrza Miasta 1 Gminy Staszoéw. W mysl
art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r,,
poz. 735 z p6zn. zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci Burmistrza
Miasta i Gminy Staszow jest Rada Miejska w Staszowie. Przepisy ww. ustawy nie wymieniajg wprost organu
wlasciwego do rozpatrzenia skargi na pracownikow urzedu gminy, w tym zastgpcy burmistrza w zakresie
wykonywania przez te osoby =zadan zzakresu administracji publicznej. W orzecznictwie sadowo-
administracyjnym przyjmuje si¢, ze skarga na pracownika Urzedu jest w istocie skarga na osobe¢ kierujaca
danym urzgdem, co oznacza, ze nalezy ja traktowac jako skarge na wojta, burmistrza, prezydenta (Wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 roku sygn.akt IV Sa/GI 77/08, lex nr 511512). W tym przedmiocie
nie istnieje rowniez zaden przepis szczegoélny regulujacy te kwestie. W aspekcie powyzszego organem
wlasciwym na rozpatrzenie skargi na Zastgpce Burmistrza Miasta i Gminy Staszow jest rowniez Rada Miejska
w Staszowie.

Przedmiotem skargi jest zarzut kierowany wobec organu wykonawczego gminy Staszé6w dotyczacy wydania
decyzji zdnia 28.05.2019r. znak: IKOS.6220.03.2016.11 ustalajacej $rodowiskowe uwarunkowania dla
przedsiewzigcia pn: ,,Budowa chlewni macior i odchowu prosiat wraz z urzadzeniami towarzyszacymi, na
dziatkach nr 696 i 697 na terenie wsi Ogledéw, gmina Staszow™.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Staszowie na posiedzeniu w dniu 21.01.2022 .
zapoznata si¢ z przedmiotem skargi, dokonata jej wnikliwej analizy i wystuchata stron postgpowania.

Komisja ustalita, iz wniesiony przez skarzacego zarzut, ze podany przez Inwestora ww. przedsiewzigcia
areal gruntéw niezbedny do wylewania gnojowicy jest niewystarczajacy inie zostal zweryfikowany przez
organ | instancji, jest bezzasadny. Skarzacy podat w skardze wykaz 54 dziatek z terenu gminy Staszow, ktore
powinny by¢ w catosci wylaczone spod wylewania gnojowicy. Wedlug skarzgcego, organ I instancji
nie poczynil zadnych wlasnych ustalen w tym zakresie i bez jakiejkolwiek weryfikacji dat wiare Inwestorowi.

Z wyjasnien uzyskanych od pracownikow Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska tut.
Urzedu wynika, iz wymienione w skardze dziatki, po kolejnym wezwaniu organu I instancji z dnia 27 kwietnia
2018 r., zostaly poprawione przez Inwestora a nastepnie zweryfikowane przez organ w nastepujacy sposob:

- Obrgb Ziemblice: dz. nr 293/1 1 250 — zweryfikowane, mozna stosowaé gnojowice;
- Obreb Ogledow: dz. nr 18/1, 47/2, 289/3 - zweryfikowane, mozna stosowaé gnojowice;
dz. nr 37 1 38 — brak w Raporcie;

- Obreb Sielec: dz. nr: 105/1, 106/1, 126/1, 127, 128, 4, 8, 37, 204, 205/1, 266, 267/1, 11, 12, 34, 35, 338/1,
364, 324/3, 31, 196, 203, 197 - zweryfikowane, mozna stosowaé¢ gnojowice; dz. nr 469/3, 497/3, 468/1, 408/3,
446/1, 213, 515/3 — wykreslone po weryfikacji Urzedu.

- Obreb Koniemloty: wszystkie dziatki podane w skardze zostaty wykreslone z Raportu po weryfikacji przez
Urzad.

Ponadto z wyjasnien pracownikéw Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska tut. Urzedu
wynika, iz zgodnie z Raportem oddziatywania na $rodowisko dla planowanej chlewni oraz warunkami
okreslonymi w decyzji wydanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszoéw, nawozenie bedzie prowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie ilosci nawozu, zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki
Rolniczej oraz z zachowaniem odlegtosci minimum 10 m od rowow melioracyjnych i ciekow wodnych, przy
zachowaniu warunkow stosowania gnojowicy:

- nie bedzie przekraczana ilo$¢ 170 kg azotu wprowadzanego rocznie na 1 ha;

- gnojowica bedzie wylewana na pola wylacznie w okresie od 1 marca do 30 listopada;

- gnojowica nie b¢dzie wylewana na pola o nachyleniu wigkszym niz 10 %;

- gnojowica nie bedzie stosowana na rosliny przeznaczone do bezposredniego spozycia przez ludzi,

- gnojowica nie bedzie wylewana w odlegtosci mniejszej niz 20 m od stref ochronnych uje¢ wody;
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- wierzchnia warstwa gleby bedzie mieszana z gnojowicg najpdzniej nastgpnego dnia po wylaniu gnojowicy
na pola;

- gnojowica nie bedzie wylewana na obszarach narazonych na niebezpieczefistwo powodzi, na terenach
zalewowych;

- gnojowica nie b¢dzie wylewana w obrebie obszarow chronionych przyrodniczo.

Przepisy nie okreslaja zakazu stosowania gnojowicy na dziatkach potozonych w poblizu cmentarzy, co
zarzuca wnioskodawca skargi, podajac dziatki w Koniemtotach o nr 198 i 260. Ponadto grunty rolne, ktére na
dzien wydania decyzji byly zadrzewione lub zakrzaczone, w chwili uruchomienia chlewni mogag by¢
wykorzystane pod wylewanie gnojowicy, po uprzednim wyczyszczeniu dziatek. Zgodnie z przepisami,
przywrocenie zadrzewionych gruntéw rolnych do uzytkowania rolniczego nie wymaga uzyskania zezwolenia.

Z przedtozonych wyjasnien wynika réwniez, iz 110o$¢ roczna powstajacej gnojowicy z planowanej chlewni
wynosi ok. 5268 m® a zawarto$¢ azotu w gnojowicy wynosi ok. 17 099 kg, zatem potrzebny areal do jej
wykorzystania, przy zalozeniu stosowania azotu w ilo$ci 170 kg/ha, wynosi ok. 100 ha, aby nie przekroczy¢
dawki 170 kg azotu (N) w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéow rolnych. Wedtug danych zawartych w raporcie,
Inwestor dysponuje gruntami ornymi o powierzchni ok. 176 ha.

Z obiektow istniejacych ilos¢ powstajgcej gnojowicy wynosi:

- ztuczarni 118 DJP o obsadzie S$redniorocznej 1700 warchlakow i 1700 tucznikéw - 6936 kg azotu, co
przy nawozeniu 170 kg/ha daje areat do wykorzystania 41 ha.

- z chlewni macior i prosiat o osadzie: maciory 180 szt., prosieta 3450 szt. knury 2 szt. - 5934 kg azotu co
przy nawozeniu 170 kg/ha daje areat do wykorzystania 35 ha.

Inwestor zobowiazat si¢ na pismie do likwidacji hodowli w istniejacej chlewni macior. W wyniku tego areat
do nawozenia zmniejszy si¢ o35 ha iwyniesie z obecnie prowadzonej dziatalnosci 41 ha. Lacznie areal
konieczny do wykorzystania gnojowicy z istniejacych i projektowanej chlewni wyniesie 141 ha. Inwestorzy sa
w posiadaniu gruntow ornych o tgcznej powierzchni ok. 176 ha. Sa to nieruchomosci bgdace wiasnoscia
Inwestorki, Inwestora, stanowiace wspotwlasnos¢ Inwestorow oraz dzierzawione na podstawie pisemnych
umow. Wielko$¢ ta zostata zweryfikowana po uzupeieniach i wyjasnieniach ztozonych przez Inwestora
w trakcie postgpowania. Jest to powierzchnia wystarczajagca do zagospodarowania wytworzonej ilo$ci
gnojowicy z planowanej dziatalno$ci na dziatkach 696 1 697 nalezacej do Inwestorki oraz z dziatalnosci na
dziatkach 328/1 1 329/1 nalezacej do Inwestora.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, iz wniesiony przez skarzacego zarzut, dotyczacy podania przez
Inwestora ww. przedsiewzigcia areat gruntow niezbgdny do wylewania gnojowicy jest niewystarczajacy i nie
zostal zweryfikowany przez oragn wykonawczy jest bezzasadny.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Staszowie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji uznaje skarge za bezzasadng. Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 239 § 1 w/w ustawy
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjgw aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.
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