UCHWALA NR XXX1/179/2025
RADY MIEJSKIEJ W STASZOWIE

z dnia 31 lipca 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia informacji Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Na podstawie art.15 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. z2024r. poz.1465zpo6zn. zm.Y) wzw. =zart.95ust.2ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 104 z pdzn.
zm.?) Rada Miejska w Staszowie, uchwala co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu informacji o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujagcych na naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, przekazanej Zarzadzeniem znak: KDF.705.2.2025 zdnia 6 maja 2025rt. przez
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wilasciwego dla Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, Rada Miejska w Staszowie stwierdza brak podstaw do
ztozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, zprzyczyn okreslonych
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Staszowie

Tomasz Klimek

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w: Dz. U. z 2024 r., poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2025 r., poz. 497.
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Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2025r. do Rady Miejskiej w Staszowie wplyneto Zarzadzenie Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych z dnia 6 maja 2025 r., znak: KDF.705.2.2025 o przekazaniu informacji o ujawnionych
okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy
w Staszowie, w zwiazku z odpisem informacji przekazanej do Rzecznika Dyscypliny Finansé6w Publicznych
z dnia 26.02.2025 1.

Zgodnie zprzepisem art. 95 ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 104 z p6zn. zm) kierownik jednostki oraz organ
sprawujacy nadzor nad jednostka, ktérzy otrzymali informacje o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
sg obowigzani przekaza¢ rzecznikowi dyscypliny w wyznaczonym przez niego terminie informacj¢ o podjetych
w tej sprawie dziataniach, a nastepnie informowa¢ go o dalszych czynno$ciach w sprawie i ich wynikach.

W my$l art. 18a ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli.
Przepis ten znalazl potwierdzenie w § 39 Uchwaty nr LXXIV/579/18 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia
5 listopada 2018 r. w sprawie statutu Miasta i Gminy Staszéw (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego z 2018
poz. 3830 z pdzn. zm.), ktory stanowi, iz komisja rewizyjna na zlecenie i w zakresie okreslonym przez Rade
przeprowadza kontrole na podstawie rocznego planu kontroli, wykonuje kontrole nieobj¢te planem rocznym na
zlecenie Rady oraz wykonuje wszelkie inne czynno$ci okreslone przez ustawe i inne wlasciwe przepisy prawa.

W dniu 30.05.2025 r. na sesji Rady Miejskiej w Staszowie zostata podjeta uchwata nr XXVI1/152/2025 r.
w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Staszowie przeprowadzenie kontroli w Urzedzie
Miasta i Gminy w Staszowie.

W dniu 12.06.2025r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Staszowie po przeanalizowaniu
przedstawionych dokumentoéw oraz wystuchaniu wyjasniei Kierownika Wydziatu Infrastruktury Komunalnej
i Ochrony Srodowiska oraz pracownika Biura Zamowien Publicznych ustalita jak nizej:

Informacja dotyczy zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czynu stanowiacego naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych zart.17 ust. I¢ ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przez Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie w ramach zamoéwienia publicznego na ,,0dbior
i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na obszarze Miasta
1 Gminy Staszoéw w 2025r.” znak: BZP.271.35.13.2024.11.

W ramach w/w zamowienia publicznego zlozone zostaty trzy oferty:
1) (oferta nr 1) REMONDIS Sp. z 0.0., ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa, REGON 011089141
- cena ogotem brutto za 1 Mg (jedng tong) odebranych odpadéw komunalnych — 800,28 z1,

- dodatkowy odbior odpadow wielkogabarytowych w zabudowie jednorodzinnej na terenie miasta
i gminy Staszow - 2 razy,

- czas reakcji na reklamacje - 3 godz,

2)  (oferta nr 2) PRZEDSIEBIORSTWO USLUG KOMUNALNYCH ,,FART BIS” Sp. o0.0., ul. Ksiedza
Piotra Sciegiennego 268A, 25-116 Kielce, REGON 292369279:

- cena ogolem brutto za 1 Mg (jedna tong) odebranych odpadéw komunalnych — 268,00 zt,

- dodatkowy odbiér odpadéw wielkogabarytowych w zabudowie jednorodzinnej na terenie miasta
i gminy Staszoéw - 2 razy,

- czas reakcji na reklamacje - 1 godz.

3) (oferta nr 3) PRZEDSIEBIORSTWO GOSPODARKI KOMUNALNEJ I MIESZKANIOWE]
w Staszowie Spotka Gminy z 0.0., ul. Wojska Polskiego 3, 28-200 Staszow, REGON 830251455:
- cena og6tem brutto za 1 Mg (jedna tong) odebranych odpadéw komunalnych — 305,58 zt,

- dodatkowy odbidr odpadéw wielkogabarytowych w zabudowie jednorodzinne na terenie miasta
1 gminy Staszow - 2 razy,
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- czas reakcji na reklamacje - 1 godz.

Wyboru najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu dokonano w dniu 13.01.2025r. Najkorzystniejsza oferta
byla oferta nr 2, ztozona przez PRZEDSIEBIORSTWO USLUG KOMUNALNYCH ,,FART BIS” Sp. z 0.0..
Oferta firmy REMONDIS Sp. z 0.0. zostata odrzucona, gdyz zostata ztozona przez wykonawce, ktéry podlega
wykluczeniu z postgpowania. Nalezy zaznaczy¢, ze od przeprowadzonego postgpowania zaden z wykonawcow
nie wniést odwolania, a w ogtoszeniu o zamowieniu i specyfikacji warunkow zamowienia tegoz postgpowania
zapisano fakultatywng przestanke wykluczenia wykonawcow na podstawie art.109 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp: ,,Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostala ztozona przez
wykonawce podlegajacego wykluczeniu z postepowania”. Z kolei art. 109 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp stanowi: ,,Z
postgpowania o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktory w sposdb zawiniony
powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego uczciwos¢, w szczeg6Olnosci gdy wykonawca
w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie wykonal lub nienalezycie wykonat
zamoOwienie, co zamawiajacy jest w stanie wykazac¢ za pomocg stosownych dowodow”.

Zgodnie z art. 111 pkt 4 ustawy Pzp: ,,Wykluczenie wykonawcy nastepuje w przypadku, o ktorym mowa
w art.108 ust.1 pkt5, art.109 ust.1 pkt4, 5, 719, na okres 3 lat od zaistnienia zdarzenia bedacego
podstawa wykluczenia”.

REMONDIS Sp. z 0.0. zawart w dniu 27.01.2023r. z Gmina Staszéw umowe nr 5/BZP/33/IK0S/2022/2023
na odbior i transport odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, potozonych na
obszarze miasta i gminy Staszéw w terminie od dnia 01.02.2023r. do 31.12.2023r.

REMONDIS Sp. z0.0. nienalezycie wykonywal postanowienia umowy. W zwigzku z brakiem odbioru
odpadow  komunalnych zmieszanych (niesegregowanych) oraz segregowanych z poszczegdlnych
nieruchomosci zgodnie z harmonogramem, zanieczyszczeniem i pozostawieniem nieporzadku w miejscach
gdzie gromadzone sg odpady, nieopréznieniu koszy ulicznych, Wykonawcy zostaty naliczone kary umowne
w tacznej wysokosci 38 600,00 zt. Wykonawca nie wywigzywal si¢ rowniez z obowigzku dostarczenia
mieszkancom workéw oraz harmonogramu odbioru odpadoéw w terminie okreslonym w umowie, o czym
swiadczyly liczne zgloszenia mieszkancow. Wykonawca o wszystkich nieprawidtowosciach byt informowany
na biezgco, mailowo, telefonicznie oraz pisemnie. W okresie obowigzywania umowy Wykonawcy wystano
ponad 700 maili ze wskazaniem nieprawidtowosci w jej wykonywaniu, aw szczego6lnosci dotyczacych
notorycznego nieodbierania odpadéw zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem.

Ostatnie udokumentowane zdarzenie w zwigzku z wykonywang przez REMONDIS Sp. z 0.0. umowa miato
miejsce w dniu 21.12.2023r. i polegato na braku odbioru odpadow segregowanych z miejscowosci Ponik nr
domu 41. Wobec powyzszego biorac pod uwage, ze wykluczenie Wykonawcy z postgpowania zgodnie z w/w
przepisami nast¢puje na okres 3 lat od zaistnienia zdarzenia to okres wykluczenia z postepowania mija
najpozniej w dniu 21.12.2026r. i Zamawiajacy mogt odrzuci¢ ztozong oferte.

Opisane wyzej naruszenia obowigzkow Wykonawcy, polegajace na razacym niedbalstwie, a takze
zawinionym i uporczywym niewywigzywaniu si¢ Wykonawcy z realizacji umowy, uzasadniajg przyjete przez
Gming Staszow wykluczenie z prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia firmy REMONDIS Sp.
Z0.0.

W dniu 21.01.2025r. do Zamawiajacego wplyneto pismo (wpt: biuro@staszow.pl — 21.01.2025r. godz.
13:32, platforma zakupowa — 21.01.2025r. godz. 14:57) od firmy REMONDIS Sp. zo.0., w ktérym
Wykonawca wnosi m.in. o wykluczenie zprowadzonego postgpowania PRZEDSIEBIORSTWA USLUG
KOMUNALNYCH LFART BIS” Sp. zo.0. wzwiagzku znienalezytym wykonaniem umowy na
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski. Do pisma byta zataczona
nota ksiggowa z dnia 29.12.2021r. wystawiona z powodu nienalezytego wykonywania umowy.

Zamawiajacy opierajac si¢ na informacjach dostgpnych na stronie internetowej prowadzonych postepowan
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski oraz opublikowanych w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, ogloszeniach  dotyczacych  gospodarowania odpadami  komunalnymi  ustalil, ze
PRZEDSIEBIORSTWO USELUG KOMUNALNYCH ,,FART BIS” Sp. z 0.0. ztozyto oferte i podpisato umowe
w postepowaniu pn.: ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Ostrowcu Swietokrzyskim w okresie od
01.01.2020 roku do 31.12.2021 roku. Odbior izagospodarowanie odpadéw wytwarzanych na
nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Organizacja i prowadzenie PSZOK”. Umowa zostata
zawarta na okres od 01.01.2020r. do 31.12.2021r. (2 lata) na kwotg 17 851 851,84 zt.
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Zamawiajacy analizujac sytuacje PRZEDSIEBIORSTWA USLUG KOMUNALNYCH ,,FART BIS” Sp.
z 0.0. w konteks$cie ewentualnego wykluczenia z postepowania na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
wzigl pod uwage okres wykluczenia Wykonawcy wynikajacy zart. 111 pkt 4 ustawy Pzp, tj. 3lat od
zaistnienia zdarzenia bedacego podstawa wykluczenia.

W ocenie Zamawiajacego PRZEDSIEBIORSTWO USLUG KOMUNALNYCH ,,FART BIS” Sp. zo.0.
mogloby podlega¢ wykluczeniu w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umowy jedynie wéwczas gdyby od
daty ostatniego zdarzenia zwigzanego z nienalezytym wykonaniem umowy nie uptynat jeszcze okres 3 lat.
Tymczasem okres obowigzywania umowy PRZEDSIEBIORSTWA USLUG KOMUNALNYCH ,,FART BIS”
Sp. z0.0. zGming Ostrowiec Swietokrzyski skonczyt sie w dniu 31.12.2021r. i zadne zdarzenie zwiazane
z nienalezytym wykonaniem tej umowy po tej dacie nie moglto mieé miejsca. W zwiazku z powyzszym dla
PRZEDSIEBIORSTWA USLUG KOMUNALNYCH ,,FART BIS” Sp. z 0.0. okres ewentualnego wykluczenia
mingl najpdzniej w dniu 31.12.2024r. Natomiast postgpowanie w przedmiotowej sprawie bylo rozstrzygnigte
po tej dacie, tj. w dniu 13.01.2025r. 1 w zwigzku z tym wykluczenie przedsi¢gbiorstwa nie mogto mie¢ miejsca.

Podsumowujac, postepowanie na ,,0dbior i transport odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na obszarze Miasta i Gminy Staszow w 2025r.” znak: BZP.271.35.13.2024.11
zakonczylo si¢ odrzuceniem oferty firmy REMONDIS Sp. zo.0. zpowodu jej wykluczenia i wyborem
PRZEDSIEBIORSTWA USLUG KOMUNALNYCH ,FART BIS” Sp. z 0.0. ktore zlozyto najkorzystniejsza
ofertg.

W przedmiotowe] sprawie pismem znak:BZP.271.35.13.2024.11 z dnia 24.03.2025r. Burmistrz Miasta
i Gminy Staszow ztozylt stosowne wyjasnienia Urzedowi Zamowien Publicznych.

Wobec powyzszego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Staszowie jednoglosnie po kontroli dokumentoéw
wypracowata stanowisko dla Rady Miejskiej w Staszowie o odrzucenie zarzutow naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw w ww. sprawie, a tym samym nie znalazia
podstaw do ztozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Staszowie

Tomasz Klimek
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