UCHWALA NR XLIX/269/2026
RADY MIEJSKIEJ W STASZOWIE

z dnia 30 kwietnia 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta i Gminy Staszow.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 .,
poz. 1153  zpoézn. zm.D), art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) Rada Miejska w Staszowie uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje skarge zdnia 05.03.2026 roku na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy Staszow w zwiagzku
z wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pn. ,, Budowa kompostowni
osadow S$cickowych oraz bioodpadow na terenie oczyszczalni $cieckow przy ul. Tadeusza Kosciuszki
w Staszowie” za bezzasadna w catosci, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Staszowie

Tomasz Klimek

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2025 poz.1436, Dz. U. z 2026 1., poz.252
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Uzasadnienie

W dniu 05.03.2026 r. do Rady Miejskiej w Staszowie wptynela skarga na dziatanie Burmistrza
Miasta 1 Gminy Staszow przekazana zgodnie z wtasciwoscig przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa
w Kielcach. Skarga nazwana zawiadomieniem o podejrzeniu razgcego naruszenia prawa zarzuca
Burmistrzowi:

1. gospodarowanie mieniem komunalnym, w tym nieruchomos$ciami i infrastrukturg techniczna
(oczyszczalnia $ciekdéw, grunty), niezgodnym, zustawag zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami,

2. brak legalnosci i zasadno$ci zawieranych umow dzierzawy z podmiotami trzecimi, bez uchwaty
Rady Miejskiej,

3. brak prawidlowosci ksztattowania relacji kapitalowych i umownych z podmiotami prywatnymi,

4. brak legalnosci icelowosci dziatan zwigzanych z przygotowaniem wnioskéw o dotacje
publiczne,

5. brak skutecznosci nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez Gming Staszéw nad spotka
PGKiM,

6. wydanie decyzji $rodowiskowej w oparciu o raport o oddziatywaniu na $rodowisko,
niespetniajacy wymogow art. 66 ustawy OOS, co skutkowalo naruszeniem podstawowych zasad
postgpowania administracyjnego, uszczegotowiajac te zarzuty w uzasadnieniu.

Zgodnie z trescig art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U.
72025 1., poz. 1153 z p6zn. zm.), skargi na dziatanie burmistrza rozpatruje Rada gminy, powolujac
w tym celu komisje skarg, wnioskow 1 petycji.

Majac na uwadze powyzsze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Staszowie skierowat przedmiotowa
skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w celu zbadania jej zasadno$ci oraz
zawiadomit Skarzacego pismami znak:Or.1510.2.2026.VIII z dnia 12.03.2026 r. oraz 07.04.2026 r.
o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi, atakze wezwal do niezwlocznego dostarczenia
wymienionych a nie dofaczonych do skargi zatacznikow, czego ten jednakze nie uczynit.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Staszowie na posiedzeniu w dniu
09.04.2026 r. zapoznata si¢ z przedmiotem skargi, dokonata jej wnikliwej analizy oraz wystuchata
wyjasnien  Burmistrza  Miasta 1 Gminy  Staszow, Kierownika ~ Wydziatu ~ Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Geodezji i Rolnictwa oraz Kierownika Wydzialu Infrastruktury Komunalnej
i Ochrony Srodowiska tut. Urzedu. Skarzacy uczestniczyli w posiedzeniu Komisji.

W zwigzku z zarzutami wymienionymi powyzej komisja otrzymata nastgpujace wyjasnienia:

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Staszowie spdtka gminy zo.o.,
pismem z dnia 12 maja 2022 roku zwrocilo si¢ do gminy Staszow z wnioskiem o przekazanie aportem
dziatek o numerach ewidencyjnych 3032, 3034, 3035, 3036, 3037 oraz 3038. Uchwalg nr
LXXII1/594/2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 roku Rada Miejska w Staszowie wyrazita zgode na
wniesienie prawa wilasnosci nieruchomosci jako wkladu niepienieznego (aportu) do spotki.
W uzasadnieniu ww. uchwaly uwzgledniony byl cel, jaki bedzie na powyzszych dziatkach
realizowany, tj. planowana budowa zakladu przetwarzajacego osady S$ciekowe oraz zakladu
wytwarzania paliwa alternatywnego w formie Aglomeratu w ramach Swigtokrzyskiego Klastra
Energii w Staszowie, auchwata zostala podjeta jednomyslnie. Wykonujac przywolang powyzej
uchwate, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow, aktem notarialnym z dnia 24 listopada 2022 roku
przekazat Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Staszowie prawo wlasnosci
dzialek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 3032, 3036, 3037, 3038 potozonych w Staszowie,
w zamian za objecie udzialow w spoice. Tym samym, od dnia sporzadzenia ww. aktu notarialnego
wlascicielem tych dzialek jest Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
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w Staszowie spotka gminy z o. o. Fakt podwyzszenia kapitatu zakladowego 1 objecie udzialow zostat
wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego. Dziatki o numerach ewidencyjnych 3034 13035 zostaty
przekazane w terminie pdzniejszym w drodze zamiany z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalne;j
1 Mieszkaniowej w Staszowie na dziatki 5629/18 1 5629/21, po wczesniejszym uzyskaniu zgody Rady
Miejskiej w Staszowie, ktéra Uchwala nr V/39/2024 zdnia 28 czerwca 2024 roku w sprawie
wyrazenia zgody na zamian¢ nieruchomos$ci gruntowych, na taka zamiang wyrazita zgode,
podejmujac uchwate jednomyslnie. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, spotka Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Staszowie, jako wtasciciel dzialek 3032, 3034, 3035,
3036, 3037 oraz 3038 mogt nimi rozporzadzaé, tym bardziej podja¢ dziatania ktore, byly wskazane
w uzasadnieniach do powyzszych uchwat, ktére to uchwatly Rada Miejska w Staszowie podjeta
jednomyslnie.

Zgodnie z umowg spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Staszowie,
stalty nadzor nad dzialalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci sprawuje Rada
Nadzorcza, ktora ocenia sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci Spotki, a takze sklada Zgromadzeniu
Wspolnikéw pisemne sprawozdanie z wynikéw dokonanej oceny. Ponadto, zgodnie z zapisem
przywotlanej powyzej umowy spotki, Rada Nadzorcza wyraza zgod¢ na przystapienie do Spotki
i uchwata z dnia 10.02.2022 r., Rada Nadzorcza taka zgode wyrazila.

Kolejno wskazano, ze zgodnie zart. 18 ust.2 pkt9lit. austawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj.Dz. U. z2025r., poz. 1153 ze zm.), do wyltacznej wilasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych m. in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wdjt moze
dokonywaé¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Przytoczony wyzej przepis
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a statuuje kompetencje rady gminy w zakresie spraw majatkowych gminy,
okreslajac zarazem jednoznacznie granice tych kompetencji. Na podstawie tego przepisu rada gminy
jest upowazniona do regulowania wylfacznie spraw w nim wymienionych. W ww. ustawie ani
w zadnym innym akcie prawnym, ustawodawca nie upowaznit rady do czynno$ci wyrazenia zgody na
wydzierzawienie nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ spotki bowiem Stronami umowy dzierzawy
nie jest gmina Staszow, tylko Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej spotka
gminy zo. o. (wydzierzawiajacy) 1 Regionalne Centrum Gospodarki Komunalnej sp. zo. o.
(dzierzawca).

Zgodnie z Regulaminem Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i1 Mieszkaniowej,
Zarzad moze podejmowaé decyzje w sprawach rozwoju spoiki, organizacji spotki i1pozostatych
waznych decyzji dla dziatalno$ci spotki. Majac na uwadze powyzsza delegacje, Zarzad dzialajac
w ramach swoich kompetencji do reprezentacji spoiki, podjat decyzje o oddaniu w dzierzawe dziatek
oznaczonych numerami ewidencyjnymi 3032, 3036, 3037 oraz 3038.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien przedstawionych przez Prezesa Zarzadu spotki Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej spotka gminy z o. o. ww. umowa jest jedynie pewnym
wstepem do dalszych plandéw i dzialan inwestycyjnych na przedmiotowych dziatkach. Dzierzawca
nie przedstawil plandw dotyczacych inwestycji, nie uzgodnit ze spotka planu inwestycji (planu
sytuacyjnego), na ktérym zostaloby oznaczone planowane zagospodarowanie wydzierzawionego
terenu, zuwzglednieniem drég dojazdowych oraz innych budowli, urzadzen i infrastruktury
towarzyszacej. Jak wskazuje Prezes Zarzadu, zarzuty dotyczace kwestii optacalnosci inwestycji lub jej
braku dla gminy sg bezpodstawne poniewaz nie ma zadnych decyzji biznesowych co do przedmiotu,
zakresu iskali przysziej inwestycji, ktora w ocenie Prezesa Zarzadu spotki Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej spotka gminy z o. o. prawdopodobnie nigdy nie powstanie,
bioragc pod uwage dotychczasowe dziatania, a wlasciwie ich brak po stronie spoitki Regionalne
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Centrum Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. Kolejno, w swoich wyjasnieniach, Prezes Zarzadu spotki
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej spotka gminy zo. o. zaznacza, ze
nie podejmie jakichkolwiek dziatan, ktore godzilyby w interes gminy, jej mieszkancow oraz samej
spotki. Zwraca jednoczesnie uwage na to, ze umowa dzierzawy nie pozwala na pozyskanie
Dzierzawcy niezbednych decyzji na przetwarzanie odpaddéw. Zgodnie bowiem z trescig art. 41 b
ust. 3 ustawy o odpadach, umowa dzierzawy nieruchomosci, na ktorej bedg zbierane i przetwarzane
odpady wymaga zawarcia w formie aktu notarialnego, a w takiej umowie wskazuje si¢ mase i rodzaj
odpadéw, ktéore moga by¢ zbierane lub przetwarzane w okresie roku na tej nieruchomosci- takie
umowy nie zostaly zawarte, nie bylo takze rozméw migdzy Stronami umowy co do ich przysziej
tresci.

W swoim wyjasnieniu, Prezes Zarzadu spolki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej spotka gminy z o. 0. zwraca uwage, ze spotka nigdy nie wspdlpracowata ze spotka
Regionalne Centrum Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. w kontek$cie wypracowania jakichkolwiek
wnioskow o dotacje zewnetrzng (Srodki publiczne) na potrzeby przyszltych inwestycji 1 stanowczo
dementuje tego typu insynuacje, ponadto, nie posiada on wiedzy o tym, jakoby spotka Regionalne
Centrum Gospodarki Komunalnej sp. zo. o. miala wystepowac o dotacje w zwigzku z zawartg
umowa.

Odnoszac si¢ do kwestii zasiadania Prezesa Zarzadu spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Staszowie spotka gminy z 0. 0. w organie zarzadczym Regionalnego
Centrum Gospodarki Komunalnej sp. zo. o., Prezes Zarzadu wyjasnil, ze faktycznie zasiadat
w zarzadzie spotki Regionalnego Centrum Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. (obecnie nie pelni juz
tej funkcji), a powodem takiego stanu rzeczy bylo to, aby spotka Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] w Staszowie spolka gminy zo. o. miala realny wplyw na decyzje
podejmowane przez Regionalne Centrum Gospodarki Komunalnej sp. z o. 0., przy czym zaznaczyl, ze
zuwagi na tre$¢ art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci przez osoby petnigce funkcje publiczne, nie mamy do czynienia  z naruszeniem prawa
w tym zakresie.

Ponadto, Zarzad spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie
spotka gminy z o. 0. wyjasnil, Ze spotka nigdy nie wspotpracowata z jakimikolwiek innymi spotkami,
w ktoérych organach ma zasiada¢ obecny cztonek Rady Nadzorczej spoiki, oraz ze nie posiada wiedzy
jakoby inne jego dziatalno$ci miatyby mie¢ jakikolwiek wptyw na petlniong przez niego funkcje
cztonka Rady Nadzorcze;j.

Niezaleznie jednak od powyzszych wyjasnien, informuj¢, Zze wskazujac kandydata do objgcia
funkcji czlonka Rady Nadzorczej w spdtce Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej w Staszowie spolka gminy zo. o., gmina StaszOw nie posiadala wiedzy
o powyzszym. Wraz z powzigciem tej informacji, podjete zostaly ze strony gminy Staszéw dzialania
majace na celu odwotanie cztonka Rady Nadzorczej w ww. spotce.

Ponadto komisja otrzymata informacj¢, ze na dzien dzisiejszy postgpowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia pn.”
Budowa kompostowni osadéw $ciekowych oraz bioodpaddéw na terenie oczyszczalni §cikow przy ul.
Tadeusza Kosciuszki w Staszowie” jest w toku i do chwili obecnej decyzja nie zostala wydana. Ze
wzgledu na pojawienie si¢ nowych dowodéw termin zakonczenia postgpowania zostat przedtuzony do
dnia 30.06.2026r.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji po analizie powyzszych wyjasnien wypracowata stanowisko
dla Rady Miejskiej w Staszowie o uznanie skargi na dzialanie Burmistrza Miasta 1 Gminy Staszow
w zwigzku z wydaniem decyzj o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn. ,,
Budowa kompostowni osadow $ciekowych oraz bioodpadéw na terenie oczyszczalni §ciekow przy ul.
Tadeusza Kosciuszki w Staszowie”., za bezzasadng w catosci, z uwagi na brak podstaw do uznania
zarzutow wystosowanych przez Skarzacego.
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Rada Miejska w Staszowie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
uznaje skarge za bezzasadng. Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 239 § 1 w/w ustawy w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Staszowie

Tomasz Klimek
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