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Burmistrza Miasta i Gminy Staszów
z dnia 10 marca 2026 roku

SPOSÓB PRZEPROWADZENIA OKRESOWEJ ANALIZY PRAWDOPODOBIEŃSTWA 
NARUSZENIA PRAWA W RAMACH WYKONYWANIA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

W ZAKRESIE SPRZEDAŻY NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH.

1. Celem  analizy  jest  ocena  poziomu  ryzyka  naruszenia  przepisów  prawa  przez  przedsiębiorców 
korzystających  z  zezwoleń  na  sprzedaż  napojów  alkoholowych  w  miejscu  i  poza  miejscem 
sprzedaży.

2. Sposób przeprowadzenia analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa w ramach wykonywania 
działalności przedsiębiorcy w zakresie korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych:

a) identyfikuje się następujący obszar podmiotowy, w którym istnieje ryzyko naruszenia przepisów 
ustawy  z  dnia  26  października  1982  r.  o  wychowaniu  w  trzeźwości  i  przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi:

- przedsiębiorcy  prowadzący  działalność  gospodarczą  w  zakresie  korzystania  z  zezwoleń  na 
sprzedaż napojów alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Staszów.

b) identyfikuje  się  następujący  obszar  przedmiotowy,  w  którym  występuje  ryzyko  naruszenia 
przepisów ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi:

- przestrzeganie zasad i warunków korzystania z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

3. Do analizy ryzyka bierze się pod uwagę w szczególności następujące czynniki:

a) wyniki  dotychczasowych kontroli  przeprowadzonych przez podmioty uprawnione do kontroli 
oraz członków Gminnej Komisji  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  a  w szczególności 
stwierdzone nieprawidłowości,

b) skargi, wnioski, informacje pozyskane od mieszkańców oraz innych podmiotów (policja, straż 
miejska,  sąd)  dotyczące  działalności  przedsiębiorców  prowadzących  sprzedaż  napojów 
alkoholowych,

c) podejrzenie nieprzestrzegania warunków i zasad określonych przepisami prawa,

d) analizę  składanych  przez  przedsiębiorców  oświadczeń  o  wartości  sprzedaży  napojów 
alkoholowych oraz terminowość wpłat,

e) status punktu sprzedaży – nowy punkt lub punkt z nowym przedsiębiorcą, który nie był jeszcze 
kontrolowany, co może zwiększać prawdopodobieństwo naruszeń,

f) inne  czynniki  mogące  mieć  wpływ  na  prawidłowość  prowadzenia  sprzedaży  napojów 
alkoholowych,  uznane  przez  Gminną  Komisję  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych 
za istotne.

4. W  oparciu  o  analizę  czynników,  o  których  mowa  w  pkt  2,  określa  się  zasady  przypisania 
przedsiębiorców do jednej z następujących kategorii ryzyka: 

a) Kategoria niskiego ryzyka.
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Do kategorii niskiego ryzyka zalicza się przedsiębiorców:

• wobec których nie prowadzono postępowań o cofnięcie zezwoleń,

• u których nie stwierdzono naruszeń podczas wcześniejszych kontroli,

• na których nie wpłynęły żadne skargi od mieszkańców,

• wobec których nie były prowadzone żadne interwencje służb.

b) Kategoria średniego ryzyka.

Do kategorii średniego ryzyka zalicza się przedsiębiorców:

• u których stwierdzono pojedyncze naruszenia formalne,

• u których wystąpiły uchybienia bez skutków w postaci cofnięcia zezwolenia,

• wobec których prowadzone były interwencje bez potwierdzenia poważnych naruszeń.

c) Kategoria wysokiego ryzyka.

Do kategorii wysokiego ryzyka zalicza się przedsiębiorców:

• u których stwierdzono powtarzające się naruszenia lub uchybienia podczas wcześniejszych 
kontroli,

• wobec  których  prowadzone  były  postępowania  w  zakresie  naruszeń  ustawy  z  dnia  26 
października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

• na których wpłynęły skargi mieszkańców oraz zgłoszenia organów,

• którzy  rozpoczęli  działalność  w  ostatnim  czasie  lub  w  których  nastąpiła  zmiana 
przedsiębiorcy, a nie była u nich jeszcze prowadzona kontrola.

5. Analiza stanowi podstawę do:

a) opracowania okresowego harmonogramu kontroli,

b) ustalenia kolejności i częstotliwości kontroli,

c) dokumentowania zasady proporcjonalności działań kontrolnych,

d) uzasadnienia wyboru podmiotów do kontroli.

6. Harmonogram  kontroli  ustala  się  w  oparciu  o  przypisanie  punktów  sprzedaży  napojów 
alkoholowych do kategorii ryzyka:

a) wysokie ryzyko – kontrola przeprowadzana w miarę potrzeb, w tym częściej, jeśli wymaga tego 
egzekwowanie przepisów;

b) średnie ryzyko – kontrola planowa nie częściej niż raz na 3 lata, w rotacji punktów;

c) niskie  ryzyko  –  kontrola  planowa  nie  częściej  niż  raz  na  5  lat,  dopuszczalna  wcześniejsza 
kontrola wyłącznie w przypadku sygnałów o naruszeniu przepisów (skargi, interwencje).
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